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Novelizované pravidla ZVO podla navrhu podpredsedu vliady SR a UVO©

Podpredseda vlddy Slovenskej republiky apredseda Uradu pre verejné
obstaravanie predkladaju do legislativneho procesu navrh zakona, ktorym sa meni
a doplha zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zadkonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
»navrh zdkona").

Navrh zakona sa predklada na zaklade ulohy €. 67 Planu legislativnych uloh vlady
Slovenskej republiky na mesiace september az december 2020. Navrhom zakona sa
sleduje dosiahnutie Styroch hlavnych cielov, a to

zrychlenie a zjednoduSenie postupu verejného obstaravania,

revidovanie narodnej Upravy z pohladu rozsahu transpozi¢nej povinnosti vo
vztahu k smerniciam EU,

zrychlenie procesu aj z pohladu uplathovania prav dotknutych zaujemcov,
uchadzacov, ucastnikov a inych osob,

zlepSenie kontroly verejného obstaravania prostrednictvom automatizacie
zadavania avyhodnocovania zakaziek azabezpecenia efektivneho zberu
a analyzy udajov o cenach.

Medzi najvyznamnejSie zmeny zakona o verejnom obstaravani, ktorymi sa sleduje
naplnenie vysSie uvedenych cielov patria:

A) v oblasti zijednoduSenia postupov

Uprava niektorych existujucich pravidiel, ktoré maju charakter narodného
goldplatingu,

uprava financnych limitov pre zdkazku, koncesiu a sutaz navrhov, so
zachovanim upravy financnych limitov pre podlimitné zakazky, zakazky s
nizkou hodnotou a financného limitu na uplatiovanie zakona priamo
v zakone,

zriadenie centralnej obstaravacej organizacie pre Statne organy,
pouZivané elektronické prostriedky budu musiet podporovat aj
podavanie Ziadosti o napravu a ndmietky (jedno prostredie pre vSetky
ukony),

flexibilnejSia Uprava vylucenia v pripade podozreni na existenciu dohdd
obmedzujucich sutaz,

umozni sa v Ziadosti o ucast a v ponuke predkladat aj elektronické koépie
(skeny) a nielen elektronické originaly,

umozni sa uzatvarat zmluvu s dalSim uchadzacom v poradi, ak predosly
neposkytol sucinnost, a to bez obmedzenia na prvych troch, ako je tomu
dnes,

zavedenie zjednoduSeného rezimu obstaravania zakaziek na socialne a iné
sluzby podla prilohy €. 1 k zakonu,

zjednotia a zjednodusSia sa informacné povinnosti v podlimitnych zakazkach
a zakazkach s nizkou hodnotou,
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— postihovanie Spekulativnych postupov hospodarskych subjektov pri
vyuzivani namietok,

— podpora azavedenie nastrojov na automatizaciu procesu zadavania
zakaziek v podlimitnych zakazkach a zakazkach s nizkou hodnotou a
realizacia  podlimitnych  zakaziek  prostrednictvom jednotnej
elektronickej platformy, ktora bude upravena nielen na verejné
obstaravanie beZne dostupnych tovarov a sluZieb, ale aj na verejné
obstaravanie tovarov, sluZieb a stavebnych prac, ktoré nie su beZne
dostupné na trhu a na pouzivanie inych kritérii nez je cena

B) v oblasti skratenia procesu

— rozSirenie katalégu postupov verejného obstaravania, pri ktorych
bude obmedzené vyuZitie reviznych prostriedkov (so zachovanim
moznosti kontroly zo strany UVO),

— apravy reviznych postupov a dohladu nad verejnym obstaravanim,
cielom ktorych je skratenie dizky procesu verejného obstaravania,

— posilnenie koncentracie v konani o namietkach,

— v Specifickych pripadoch osobitné odklony procesnej Upravy konania o
preskumanie ukonov kontrolovaného,

— mierne skratenie lehét a koncentracia ukonov v podlimitnych zakazkach.

C) v oblasti zvySenia transparentnosti

— jednotna a verejne dostupna elektronicka platforma na cely proces
verejného obstaravania pre vSetky podlimitné zakazky a zakazky s
nizkou hodnotu (ak sa budd obstaravat oslovenim viacerych
zaujemcov),

— zverejnovanie umyslu zadat zdkazku s nizkou hodnotou na jednotnej
elektronickej platforme, pricom ak bude na predloZenie ponuky
vyzvanych viac hospodarskych subjektov, bude takyto postup
prebiehat cez jednotnu elektronicku platformu.

D) uUprava smerujuca k zvySeniu profesionalizacie vo verejnom obstardvani a zvyseniu

E)

F)

zodpovednosti 0s6b, ktoré pri verejnom obstaravani porusia zakon.

Na Uucely zrychlenia procesu verejného obstaravania bude navrhnuta uprava
procesnych ustanovenireviznych postupov, vratane konania o preskumani Ukonov
pred podpisom zmluvy na zaklade namietok. Ciefom je skratanie konania so
zachovanim potrebnej Urovne ochrany prav dotknutych subjektov vratane
moznosti sudnej ochrany.

Na Ucely zabezpeclenia efektivheho zberu avyhodnocovania Udajov verejného

obstaravania budd v ramci jednotnej elektronickej platformy, ktora vznikne

spojenim existujucich informacnych systémov, realizované nasledujuce Upravy:

e automatizacia jednotnej elektronickej platformy (vytvorenie inteligentnych
formuldrov pre zadavanie zakaziek s pouZzitim viacerych, aj kvalitativnych
kritérii, automatické zoradovanie doslych ponuk na zaklade tychto kritérii),
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e umozni sa plnohodnotné fungovanie jednotnej elektronickej platformy pre
vSetky podlimitné zakazky, ako platforma na realizaciu elektronického
verejného obstaravania nielen beznych tovarov a sluzieb,

e bude vytvoreny systém na sledovanie vyvoja cien, ako funk¢na sucast jednotne;j
elektronickej platformy, pouZitelny aj v podlimitnych zakazkach a aj na ucely
urcenia predpokladanej hodnoty zakazky v nadlimitnych zakazkach,

e zrealizuje sa integracia na spolo¢ny modul procesnej integracie a integracie
Udajov (IS CSRU) na ucely automatizovaného ziskavania Gdajov, ktoré su
potrebné vo verejnom obstaravani.

G) Procesy verejného obstaravania by mala zjednodusit a optimalizovat aj Centralna

obstaravacia autorita pre Statne organy. VsucCasnosti tuto ulohu Cciasto¢ne
zastreSuje a zabezpecuje rezort vnutra, ktory realizuje centralne nakupy energif
pre Statnu spravu. KedZze momentalne prebieha na technickej Urovni diskusia
o findlnom rozsahu Uloh akompetencii Centrdlnej obstaravacej autority,
v aktudlnom navrhu zmien zdkona o verejnom obstaravani bude vytvoreny
predpoklad na jej zriadenie, pricom podrobnosti o rozsahu jej Cinnosti budu
nasledne upravené naiadenim vlady.

Uéinnost navrhovanej pravnej Gpravy sa navrhuje:
a) od 1. januara 2022,
b) vo vztahu k povinnosti pouzivat elektronické prostriedky zapisané
v zozname na 1. aprila 2022 a
¢) vo vztahu k povinnosti vyuZivania odbornych garantov vo verejnom
obstaravani od 1. januara 2024.

Financné limity pre zakazky sa zmenia:

konkrétne financné limity pre nadlimitné zakazky (8 5 ods. 2) sa navrhuje
ustanovit nariadenim vlady SR a nie vykonvacim predpisom vydavanym Uradom
pre verejné obstaravanie

Hodnota zakaziek s nizkou hodnotou (ZsNH) - zvysi sa ich limit:

pre stavebné prace z aktualnych 180.000 na 300.000 eur,

pre tovary (okrem potravin) a sluzby (okrem prilohy €. 1 k ZVO) zo 70.000 na
100.000 eur pre Statnych verejnych obstaravatelov (8 7 ods. 1 pism. a) ZVO) a na
180.000 pre samospravu (resp. inych verejnych obstaravatelov ako Stat),

ak ide o zakazku na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe ¢. 1 2 260.000 na
400.000 eur

Zakazky malého rozsahu:

verejné nakupy budu zo zakona vynaté do hodnoty 10.000 eur (teraz je to do
5.000 eur).
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Zaroven pri ,dotovanych subjektoch” (podla § 8 ZVO) je snaha nejst nad ramec toho,
¢o ziada Komisia:

ak podnikatel (osoba, ktora nie je verejnym obstaravatelom ani obstaravatelom)
dostane verejné financné prostriedky od verejného obstaravatela (viac ako 50 %),
musi pouZzivat pravidla verejného obstaravania len vtedy, ak pojde

o nadlimitnu zakazku a ide o zakazku na uskutocnenie stavebnych prac,
alebo poskytnutie sluZieb, ktoré su spojené so zakazkou na uskutocnenie
stavebnych prac.

Pribudli definicie:

v §8 1 novy odsek 12 - upravuje, ¢o sa na UcCely in-house zadavania zakazky
povazuje za nekontrolnu a neblokujucu formu sukromnej kapitalovej Ucasti,
pribudla definicia environmentalneho hladiska v § 2 ods. 5 pism. q).

PHZ v 86 ods. 1:

Ak nema verejny obstaravatel alebo obstaravatel Udaje podla druhej vety k
dispozicii, urci predpokladanu hodnotu na zaklade udajov ziskanych prieskumom
trhu s poZzadovanym plnenim, pripravnou trhovou konzultaciou, pouZitim
systému sledovania vyvoja cien podla § 13 ods. 2 pism. d) alebo na zaklade
udajov ziskanych inym vhodnym spésobom.

Suhrnné spravy:

povinnost zverejiiovat suhrnné spravy o zmluvach, ktorych uzavretie nepodlieha
pbsobnosti zakona so zmluvnymi cenami vySSimi ako 10.000 eur (ktoré uzavreli
za obdobie kalendarneho polroka) - to priebezne pocas kalendarneho polroka
alebo hromadne najneskdr do 60 dni po skonceni kalendarneho polroka

pri ZsNH: povinnost poslat na uverejnenie v profile sihrnnd spravu o zakazkach s
nizkymi hodnotami, ktoré verejny obstaravatel zadal za obdobie kalendarneho
polroka a to priebeZzne pocas kalendarneho polroka alebo hromadne najneskér
do 60 dni po skonceni kalendarneho polroka

verejny obstaravatel je povinny vo formate a postupmi na prenos dostupnymi na
webovom sidle Uradu poslat na uverejnenie v profile suhrnnd spravu o
podlimitnych koncesiach, ktoré zadal za obdobie kalendarneho polroka a to
priebezne pocas kalendarneho polroka alebo hromadne najneskdr do 60 dni po
skonceni kalendarneho polroka

Rozsirili sa dovody odstupenia od zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy (8

19):

ods. 1: moznost odstupenia od zmluvy predstavuje doplnenie zakonnych
nasledkov preukazania koluzie vo verejnom obstaravani, t. j. k pokute a zakazu
ucasti vo verejnom obstaravani, ktoré su ukladané Protimonopolnym uradom
Slovenskej republiky.

ods. 3: V nadvaznosti na Upravu zakazu uzavriet zmluvu s hospodarskym
subjektom, ktorého konecnym uzivatelom vyhod je osoba podla § 11 ods. 1 pism.
C) - Uprava fakultativneho dévodu odstupenia od zmluvy a to v pripade, ak sa
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takato osoba v priebehu plnenia zmluvy stane kone¢nym uzivatelom vyhod
dodavatela alebo jeho subdodavatela

Zriadenie centralnej obstaravacej organizacie pre Statne organy (8 15):

o Urad vlady zriadi centralnu obstaravaciu organizaciu na zabezpecenie
strategickych tovarov, sluzieb a stavebnych prac pre verejnych obstaravatelov
podla § 7 ods. 1 pism. a). Strategické tovary, sluzby a stavebné prace ustanovi
vlada nariadenim.

Elektronicka platforma (8 13):

V Plane obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, v ramci Komponentu 14, ZlepSenie
podnikatelského prostredia, reforma verejného obstaravania, vlada Slovenskej republiky
uznesenim €. 221 z 28. aprila 2021 schvalila okrem iného aj zavazok, aby sa vybudovala
.jednotnd a verejne dostupnd elektronickd platforma na cely proces verejného obstardvania
pre vsetky podlimitné zékazky a zdkazky s nizkou hodnotu (ak sa budu obstardvat oslovenim
viacerych zdujemcov)"

Vzhladom na to, Ze v ramci organov verejnej moci su na takpovediac centralnej Urovni v
sucasnosti prevadzkované dva takéto elektronické prostriedky - elektronické trhovisko
(EKS) a informacny systém pre elektronické verejné obstaravanie (IS EVO) - navrhuje sa
upravit ustanovenia o elektronickom trhovisku, zmenit aj jeho nazov, aby bolo zrejmé, ze
pdjde funkéne o iny, resp. rozsireny systém a nasledne v prechodnych ustanoveniach
uloZit povinnost vybudovat elektronicku platformu pre verejné obstardvanie takpovediac
zlu€enim oboch tychto systémov.

Zmeny, ktoré sa v 8 13 a 14 navrhuju teda v prvom rade menia dnesSnu Upravu
elektronického trhoviska, obmedzenu na beZzne dostupné tovary a sluzby, na vSeobecnu
upravu elektronickej platformy, ktora slUzi na verejné obstaravanie v podlimitnych
zdkazkach a zakazkach s nizkou hodnotou v plnom rozsahu. Z dévodu zriadenia
centralizovanej obstaravacej organizacie na Urade vlady Slovenskej republiky (dalej len
Lurad vlady”) sa aj tato centralizovana platforma navrhuje do spravcovstva tohto
ustredného organu Statnej spravy.

Rovnako z dévodu zavazkov z Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky sa navrhuje
zriadenie novej funkcionality, ktorou bude systém sledovania cien. P6jde o sucast
systému elektronickej platformy, ktorej ic¢elom je vytvaranie cenovych databaz a ich
dalSie pouZzitie najma pri urCovani predpokladanej hodnoty zakazky.

§13
e ods. 1: Elektronicka platforma na verejné obstaravanie (dalej len
~elektronicka platforma”) je informacny systém verejnej spravy, ktory sluzi na
zabezpecenie zadavania zakazky na dodanie tovaru, na uskutocnenie stavebnych
prac a na poskytnutie sluzieb, ako aj na zabezpecenie s tym suvisiacich ¢innosti.
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Spravcom elektronickej platformy je Urad vlady Slovenskej republiky (dalej len
Lurad vlady").

e ods. 2 pism. d): (...aby spifalo najma tieto podmienky:...) ,obsahovalo systém
sledovania vyvoja cien, ktorym na zaklade udajov z informacnych systémov
verejnej spravy, ako aj z inych informacnych systémov v sprave alebo prevadzke
organu verejnej moci, spristupnuju udaje o cenach verejne obstaranych alebo
inak dodanych tovarov, uskutocnenych stavebnych pracach a poskytnutych
sluzbach, tieto Udaje sa aktualizuju najmenej vo Stvrtrocnych intervaloch a
bezodplatne sa spristupniuju v ¢leneni podla klasifikacie hlavného slovnika
obstaravania najmenej na urovni skupiny, aj spésobom umoznujucim ich
automatizované spracovanie”

Elektronické prostriedky (8 20):

e Vsuvislosti so zavedenim zoznamu elektronickych prostriedkov sa upravuje
povinnost pre verejného obstaravatela a obstaravatela pouzivat na ucely
elektronickej komunikacie vylu¢ne elektronicky prostriedok, ktory je registrovany
v zozname elektronickych prostriedkov podla & 158a - ucinnost navrhovanej
pravnej Upravy je ustanovena na 1. aprila 2022, t. j. po uplynuti prechodného
obdobia potrebného na registraciu elektronickych prostriedkov

e novy ods. 19: Prevadzkovatel elektronického prostriedku, prostrednictvom
ktorého sa komunikacia a vymena informacii vo verejnom obstaravani
uskutoCnuje, je povinny na odévodnenu Ziadost Uradu, Protimonopolného uradu
Slovenskej republiky, NajvyssSieho kontrolného uradu, organu ¢inného v trestnom
konani alebo riadiaceho organu podla osobitného predpisu’*) spristupnit
informacie alebo dokumenty tykajuce sa verejného obstaravania, ktoré sa v nim
prevadzkovanom elektronickom prostriedku nachadzaju, a to v lehote piatich
pracovnych dni odo dna dorucenia Ziadosti, spédsobom a v rozsahu uvedenom v
Ziadosti. (...)

e novy ods. 20: (...)Ak je doklad alebo dokument vyhotoveny vinom ako Statnom
jazyku alebo ¢eskom jazyku, predklada sa spolu s jeho iradnym prekladom do
Statneho jazyka. (...)

e navrhovana Uprava § 24 zaroven umoznuje, aby verejny obstaravatel a
obstaravatel dokumentaciu, ktora nie je sucastou elektronickej komunikacie, ako
napr. ur€enie predpokladanej hodnoty zakazky, zapisnice z procesu hodnotenia
splnenia podmienok ucasti alebo ponuk, cestné vyhlasenia ¢lenov komisie na
vyhodnotenie ponuk a pod.. zdokumentoval aj v elektronickom prostriedku
prostrednictvom ktorého realizuje verejné obstaravanie

e Vv §8158aa 158b sa upravuju pravidla pre ,Zoznam elektronickych
prostriedkov":
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o Urad zapi3e elektronicky prostriedok na elektronickd komunikaciu vo
verejnom obstaravani do zoznamu elektronickych prostriedkov na
zaklade Ziadosti prevadzkovatela elektronického prostriedku do 30 dni
odo dna dorucenia kompletnej Ziadosti o zapis do zoznamu
elektronickych prostriedkov

Zakazka s nizkou hodnotou (8 117):

Upravou odseku 1 sa navrhuje zaviest povinny elektronicky postup cez
elektronickd platformu pre verejné obstaravanie aj v zakazkach s nizkou
hodnotou v pripadoch, kedy sa verejny obstaravatel rozhodne oslovit viacero
hospodarskych subjektov. Inak povedané, tieto oslovenia, ktoré je dnes mozné
realizovat akoukolvek formou komunikacie sa budu dat realizovat len
prostrednictvom elektronickej platformy.

V novych odsekoch 6 az 8 sa v ramci zadavania zakaziek s nizkou hodnotou
vymedzuje od ustanoveného finan¢ného limitu povinnost zverejfiovat vyzvu na
predkladanie ponuk a povinnost viest elektronickd komunikaciu v ramci
zadavania zakazky vratane predkladania ponuk prostrednictvom elektronickej

platformy:

.(6) Verejny obstaravatel je povinny odoslat na uverejnenie prostrednictvom na to
uréenej funkcionality elektronickej platformy vyzvu na predkladanie ponuk

a

uskutocnovat komunikaciu v ramci zadavania zakazky s nizkou hodnotou vratane

predkladania ponuk prostrednictvom elektronickej platformy, ak
a) predpokladana hodnota zakazky na uskutoCnenie stavebnych prac je rovnaka

alebo vyssSia ako 180 000 eur,

b) predpokladana hodnota zakazky na dodanie tovaru okrem potravin alebo

0)

zakazky na poskytnutie sluzby okrem sluzby uvedenej v prilohe €. 1 je rovnaka
alebo vysSia ako 70 000 eur,

predpokladana hodnota zakazky na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe €. 1 je
rovnaka alebo vyssia ako 260 000 eur.

(7) Vo vyzve na predkladanie ponuk podla odseku 6 verejny obstardvatel uvedie
najma:
a) predpokladand hodnotu, mnoZzstvo alebo rozsah obstaravanych tovaroy,

stavebnych prac alebo sluzieb,

b) lehotu na predkladanie ponuk,

0)

informacie o vyZadovanych podmienkach Ucasti a doklady, ktorymi ich mozno
preukazat,

d) informacie potrebné na vypracovanie ponuky, predloZenie ponuky a plnenie

zmluvy,

e) vyhradu podla & 108 ods. 2, ak sa uplatnuje,

f)

kritéria na vyhodnotenie ponuk a ich relativhu vahu,

g) informaciu, i sa pouzije elektronicka aukcia.
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(8) Lehota na predkladanie ponuk podla odseku 7 pism. b) nesmie byt kratSia ako
a) pat pracovnych dni odo dna odoslania vyzvy na predkladanie ponuk, ak ide
o zakazku na dodanie tovaru alebo zakazku na poskytnutie sluzby,
b) sedem pracovnych dni odo dna odoslania vyzvy na predkladanie ponuk, ak ide
0 zakazku na uskutocCnenie stavebnych prac.
(9) Urad uverejni vyzvu na predkladanie pontk podla odseku 6 vo vestniku do
troch pracovnych dni odo dna jej odoslania. Datum odoslania preukazuje verejny
obstaravatel.”.

Podlimitna zakazka (8 108 + § 111a + § 112 aZ 116):

e pri podlimitnych zakazkach sa postupuje elektronicky podla pravidiel 8 112 az
116, pricom je na rozhodnuti verejného obstaravatela, ¢i pri bezne dostupnych
tovaroch a sluzbach vyuZije zjednoduSeny postup, znamy dnes z elektronického
trhoviska, resp. vyuZzije novy zjednoduseny postup pre sluzby podla prilohy €. 1
k zakonu

(1) Pri podlimitnych zakazkach verejny obstaravatel postupuje podla § 112 az 116,
pricom sa méze rozhodnut, Ze bude postupovat
a) podla§ 109 az 111, ak ide o zakazku na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby
bezne dostupnych na trhu,
b) podla & 111a, ak ide o zakazku na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe ¢. 1.”

e Vnadvaznosti na zriadenie elektronickej platformy pre verejné obstaravanie,
ktora bude povinnym nastrojom pre elektronické verejné obstaravanie
podlimitnych zdkaziek, sa navrhuje v 8 108 vyjadrit zakladné pravidlo, Ze pri
podlimitnych zakazkach sa postupuje elektronicky podla pravidiel § 112 aZ
116, pricom je na rozhodnuti verejného obstaravatela:

o (ipribeZne dostupnych tovaroch a sluzbach vyuZije zjednoduseny
postup, znamy dnes z elektronického trhoviska, alebo

0 vyuZije novy zjednoduSeny postup pre sluZzby podla prilohy €. 1 k
zakonu.

e 8112 az116 - BeZny postup pre podlimitné zakazky:

o skratenie leh6t: V 8 112 ods. 13 pism. a) sa slova 12 dni” nahradzaju
slovami ,sedem pracovnych dni” a v pismene b) sa slova ,20 dni“
nahradzaju slovami 12 pracovnych dni.

o §113 ods. 5: “Verejny obstaravatel vypracuje sutazné podklady podla & 42
a odosle ich prostrednictvom na to urcenej funkcionality elektronickej
platformy na uverejnenie na elektronickej platforme a v profile spolu
s odoslanim vyzvy na predkladanie ponuk”

o V8114 ods. 3 prva veta znie: ,,Ponuky sa predkladaju na to urcenou
funkcionalitou elektronickej platformy.”
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o V38 115: vymedzuje rozsah podmienok Ucasti, ktorych splnenie je
potrebné vyhodnotit pri podlimitnom postupe zadavania zakazky
priamym rokovacim konanim

Dokumentacia (8 24):

e v pripade ak je zmluva, koncesna zmluva alebo ramcova dohoda kontrahovana
na dlhSie casové obdobie ako 10 rokov odo dna odoslania oznamenia o vysledku
verejného obstaravania uchovavat dokumentaciu do uplynutia troch rokov od
skoncenia alebo zaniku zmluvy

e novy ods. 7: ,Verejni obstaravatelia a obstaravatelia pri uplatfiovani pravidiel
podla tohto zakona spolupracuju a vymienaju si potrebné informacie a podklady,
ktoré sa tykaju zrealizovanych verejnych obstaravani; tym nie je dotknuta
povinnost verejného obstaravatela a obstaravatela zachovavat mlicanlivost a
povinnost chranit doverné informacie.”

Podmienky ucasti - osobné postavenie (8 32):

e sa odstranuje legislativno-technicky defekt sicasnej pravnej Upravy, nakolko
znenie sucasnej pravnej Upravy vzhladom na pouzitd spojku evokuje moznost
alternativneho preukazania predmetnej podmienky osobného postavenia

e V 832 o0ds. 1 pismenach b), ¢) af) sa slova ,alebo v State sidla” nahradzaju
slovami ,a v State sidla“.

/////

Podmienky ucasti - finan€né a ekonomické postavenie (8§ 33):
e vods. 2 - pridana veta: ,Verejny obstaravatel alebo obstaravatel méze u osoby,
ktorej zdroje maju byt pouZité na preukazanie finanéného a ekonomického
postavenia hodnotit existenciu dévodov na vylucenie podla & 40 ods. 8.”

Podmienky ucasti - technicka spdsobilost alebo odborna spodsobilost (8 34):

e 0ds. 1 pism. b) prvy bod znie: 1. bol verejny obstaravatel alebo obstaravatel podla
tohto zakona, dokladom je referencia; ak referencia nebola vyhotovena podla 8
12 dokladom méze byt aj vyhlasenie uchadzaca alebo zaujemcu o ich
uskutocneni, doplnené dokladom, preukazujucim ich uskuto¢nenie alebo
zmluvny vztah, na zaklade ktorého boli uskutocnené”

e v ods. 3- pridana veta: ,Verejny obstaravatel alebo obstaravatel méze u osoby,
ktorej kapacity maju byt pouZzité na preukazanie technickej spésobilosti alebo
odbornej sposobilosti hodnotit existenciu dévodov na vylucenie podla § 40 ods.
8."

Vyhodnotenie podmienok ucasti podla § 40:
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e 0dSs. 4: verejny obstaravatel alebo obstaravatel musi mat v kazdej faze verejného
obstaravania legislativhu oporu v tom, aby si od zaujemcu alebo uchadzaca
mohol vyZiadat vysvetlenie, ktoré je potrebné v stvislosti s posudzovanim
jednotlivych dévodov na vylucenie podla 8 40 ods. 6

e 0ds. 5: - doplnenie reflektujuce upravu fakultativnych dévodov na vylucenie v § 40
ods. 8

e ods. 6: vyslovene urcuje, ze jednotlivé dévody na vylucenie uvedené v § 40 ods. 6
zakona o verejnom obstaravani sa uplatnia kedykolvek pocas procesu verejného
obstaravania, teda nielen pri vyhodnoteni splnenia podmienok Ucasti, ale aj napr.
vo faze pred podpisom zmluvy + vypusta sa pismeno g).

e ods. 6 pism. h): doplfaju slova ,podla odseku 4, t.j. k naplneniu tohto dévodu na
vylucenie dochadza (iba) v pripade, ak uchadzac alebo zaujemca nepredlozil
vysvetlenie alebo doplnenie predloZenych dokladov v urcenej lehote po pisomnej
Ziadosti podla 8 40 ods. 4, t.j. ide o pisomnu Ziadost o vysvetlenie alebo doplnenie
predloZzenych dokladov v pripade, ak z predlozenych dokladov nemozZno posudit
ich platnost alebo splnenie podmienky Ucasti - je potrebné dbsledne skimat, i
bez vysvetlenia alebo doplnenia predlozenych dokladov naozaj nemozno posudit
platnost predloZenych dokladov alebo splnenie podmienky ucasti

e novy ods. 8: ,Verejny obstaravatel a obstaravatel mézu vylucit kedykolvek pocas
verejného obstaravania uchadzaca alebo zaujemcu, ak

a) sa v predchadzajucich troch rokoch od vyhlasenia alebo preukazatelného zacatia
verejného obstaravania dopustil pri plneni zakazky alebo koncesie podstatného
porusenia zmluvnych povinnosti, v désledku coho verejny obstaravatel alebo
obstaravatel odstupil od zmluvy alebo mu bola spbsobena zavazna Skoda alebo
ina zavazna ujma,

b)sa v predchadzajucich troch rokoch od vyhlasenia alebo preukazatelného zacatia
verejného obstaravania dopustil zavazného poruSenia povinnosti v oblasti
ochrany Zivotného prostredia, socialneho prava alebo pracovného prava podla
osobitnych predpisov,*’) za ktoré mu bola pravoplatne uloZena sankcia, ktoré
dokaZe verejny obstaravatel a obstaravatel preukazat,

C) sav predchadzajucich troch rokoch od vyhlasenia alebo preukazatelného zacatia
verejného obstaravania dopustil zavazného porusenia profesijnych povinnosti,
ktoré dokaze verejny obstaravatel a obstaravatel preukazat,

d) na zdklade ddéveryhodnych informacii, bez potreby vydania predchadzajuceho
rozhodnutia akymkolvek organom verejnej moci, ma dévodné podozrenie, ze
uchadzac alebo zaujemca uzavrel v danom verejnom obstaravani s inym
hospodarskym subjektom dohodu narudsajucu alebo obmedzujucu hospodarsku
sutaz, a to bez ohladu na akykolvek majetkovy, zmluvny alebo personalny vztah
medzi tymto uchadzacom alebo zaujemcom a danym hospodarskym
subjektom,”

e novy ods. 9: - precizované pravidla samoocistovania

Predkladanie ponuk (§ 49):
e DoterajSie ustanovenie § 49 ods. 6 zakona o verejnom obstaravani sa dostava do
kolizie s prédvom EU (najma s judikattrou SD EU - napr. rozsudky C-538/07 a C-
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531/16), kedze vytvara nevyvratitelnd domnienku koluzie vo verejnom
obstaravani pokial uchadzac predloZilponuku samostatne a zaroven ako ¢len
skupiny dodavatelov

DoterajSie ustanovenie § 49 ods. 6 zakona o verejnom obstaravani teda vedie k
automatickému vyluceniu z verejného obstaravania, bez moznosti preukazania
opaku zo strany dotknutého uchadzaca. Pravidlo, Ze uchadzac méze predloZit iba
jednu ponuku je vSak potrebné zachovat.

Zaroven sa do zakona o verejnom obstaravani doplfia pravidlo, ktoré uplatfiuje
verejny obstaravatel alebo obstaravatel, ak uchadzac predlozi viac ponuk v tom
istom verejnom obstaravani. Toto pravidlo je zaloZzené na principe akceptovania
ponuky, ktora bola v lehote na predkladanie ponuk predlozena ako posledna,
pricom sa vsak toto pravidlo nevztahuje na situaciu, ak konkrétny uchadzac
predlozi ponuku a zaroven je tento uchadzac v tom istom verejnom obstaravani
clenom skupiny dodavatelov, ktora predlozZi ponuku, nakolko v tejto situacii sa
statusovo nejedna o ponuky toho istého uchadzaca.

Uchadzac méze v ponuke predlozit aj kopie dokladov, vratane koépif

v elektronickej podobe

Otvaranie ponuk (8 52):

... Ak sa ponuky predkladaju prostrednictvom elektronického prostriedku podla &
20, umoznenim Ucasti na otvarani ponuk sa rozumie ich spristupnenie
prostrednictvom funkcionality elektronického prostriedku vSetkym uchadzacom,
ktori predlozili ponuku uréenym spésobom komunikacie, a to v rozsahu podla
predchadzajucej vety

Elektronicka aukcia (8 54):

sa reflektujic Gpravu ¢l. 35 ods. 5 smernice 2014/24/EU explicitne vymedzuje
povinnost pred zacatim elektronickej aukcie vyhodnotit splnenie podmienok
Ucasti a posudit ddvody vylucenia podla § 40.

Postup po vyhodnoteni pontk (8 55):

nové znenie

Navrhovana Uprava definuje obsahové naleZitosti informacie o vyhodnoteni
ponuk zasielanej dotknutym uchadzacom. Z praktického pohladu bude mozné
tuto povinnost splnit aj prostrednictvom vyuZzitia zapisnice z vyhodnotenia
splnenia podmienok Ucasti, a to za predpokladu, ak tato zapisnica bude
obsahovat vSetky zakonom pozadované informacie.

Uzavretie zmluvy (8 56):

vynimka zo zakazu uzavriet zmluvu v pripade podania namietok v postupe
zadavania podlimitnej zakazky na uskuto¢nenie stavebnych prac, ktorej
predpokladana hodnota je vySSia ako 1 000 000 eur a zaroven nizSia ako 5 350 000
eur.

11
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e sa odstranuje explicitna limitacia uchadzacov umiestnenych v poradi s ktorymi
mozZe verejny obstaravatel a obstaravatel v pripade neposkytnutia riadne;j
sucinnosti na uzavretie zmluvy alebo nesplnenia osobitnych zmluvnych
podmienok uzavriet zmluvu (nelimituje sa na prvych troch)

e So zretelom na zasadu hospodarnosti a efektivnosti aprobovant v 8 10 ods. 2 sa
legislativhe zavadza moznost verejného obstaravatela a obstaravatela v
oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni pouzitom ako vyzva na
sutaz alebo v oznameni o koncesii urcit, Ze pred pisomnym vyzvanim na uzavretie
zmluvy mézu uskutocnit s uspeSnym uchadzacom alebo uchadzami rokovania o
zniZzeni zmluvnej ceny.

DNS (8 58 ods. 3):
e Verejny obstaravatel alebo obstaravatel nie je povinny zriadit komisiu podla § 51.
e Vyuzitim dynamického nakupného systému mozno uzavriet ramcovu dohodu s
jednym hospodarskym subjektom najviac na Sest mesiacov

Pravidla pre nadlimitné zakazky na socialne a iné osobitné sluzby (8 99a):
e vztahuje sa na sluzby uvedené v prilohe €. 1, okrem patracich a bezpecnostnych
sluzieb

ZjednodusSeny postup pre zakazky na socialne a iné osobitné sluzby (8 111a):
e Prizadavani podlimitnej zakazky na sluzby uvedené v prilohe ¢. 1 verejny
obstaravatel mdze postupovat podla tychto ustanoveni

Ziadost o napravu (8 164 - 165):
e sadorucuje:

a) v elektronickej podobe funkcionalitou elektronického prostriedku,
prostrednictvom ktorého sa vo verejnom obstaravani uskutocnuje komunikacia a
vymena informacii

b) v listinnej podobe, ak elektronicky prostriedok podla pismena a) dorucenie
Ziadosti 0 napravu neumoznuje, alebo ak sa vo verejnom obstaravani, ktorého sa
Ziadost o napravu tyka, komunikacia a vymena informacii neuskutocnuje
elektronickym prostriedkom

e Verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podla 8 8 sa nebude zaoberat
Ziadostou o napravu v tej istej veci, ktord opakovane poda ten isty Ziadatel

e Ak vSak ziadost o napravu poda iny Ziadatel v tej istej veci, ktora uz bola
predmetom Ziadosti o napravu iného ziadatela je verejny obstaravatel a
obstaravatel povinny tuto ziadost o napravu vybavit.

Nové kompetencie uradu (8 166):
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sa zavadza zakonna moznost pre Urad vykonat preskiumavanie na ucely zistenia,
Ci je dévod na zacatie formalneho procesu vykonu dohladu nad verejnym
obstaravanim.

Zaroven za ucelom preverenia informacii o urcitom verejnom obstaravani
dorucenych Uradu napr. v podnete od tretej osoby, bude Urad opravneny
vyZiadat si skutoCnosti alebo informacie, pozadovat veci, dokumenty alebo
doklady nielen od samotného verejného obstaravatela alebo obstaravatela
postupom podla § 24 ods. 6 zakona o verejnom obstaravani, ale aj od organov
verejnej moci, fyzickych alebo pravnickych oséb

Dohlad nad verejnym obstaravanim (8 167 ods. 7 az 9)

upravuje, Ze rozhodnutia a Ukony verejného obstaravatela/obstaravatela a Uradu
pre verejné obstaravanie, ktoré sa tykaju dévodu na vylucenie podla 8 40 ods. 6
pism. g) zakona o verejnom obstaravani nezakladaju pre Protimonopolny urad
prekazku res iudicata.

Uprava taktieZ odstranuje niektoré aplikacné problémy suvisiace s opravnenim
konat v mene kontrolovaného alebo hospodarskeho subjektu v konaniach pred
uradom na zaklade plnomocenstva, poverenia, i osobitnych zakonnych
inStrumentov

Konanie o preskimanie tukonov kontrolovaného (8 169):

zadkazky s nizkou hodnotou predmetom kontroly zo strany tradu
0 Preskumanie ukonov kontrolovaného pri zakazkach podla & 117 vykonava
organ vnutornej kontroly kontrolovaného
o Urad preskimava ukony kontrolovaného pri zadkazkach podia 8 117 na
zaklade podnetu organov cinnych v trestnom konani, Najvyssieho
kontrolného uradu, Protimonopolného uradu Slovenskej republiky a na
zaklade planu kontrolnej Cinnosti na prislusny kalendarny polrok

Ak nejde o postup zadavania zakazky, koncesie alebo sutaz navrhov, ktoré su
financované aspon scasti z prostriedkov Eurépskej tnie, konanie podla odseku 3 a
4 mozno zacat najneskér do piatich rokov odo dna, kedy k poruSeniu doslo
(Vynimku predstavuju verejné obstaravanie financované z prostriedkov
Eurdpskej unie)

Podavanie namietok sa obmedzi (8 170):

Podla aktualneho navrhu sa namietky nemdézu podavat pri stavebnych zakazkach
do miliéna eur, bude mozné podat iba podnet.

Ak pride namietka pri zakazke s hodnotou nad milién eur a do 5,35 miliéna,
obstaravatel nebude musiet ¢akat na namietky, bude moct uzavriet zmluvu.

novy ods. 8: Zakazuje sa podat zjavne nedévodnu namietku. Namietka je zjavne
neddvodng, ak:

0 jevnejnepravdivo uvedena podstatna skutocnost,

o jej hlavnym tcelom je prediZenie procesu verejného obstaravania,

o jej hlavnym ucelom je spdsobenie Skody alebo inej ujmy kontrolovanému,
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o bola podana scielom jej spatvzatia vymenou za poskytnutie akéhokolvek
prospechu od iného hospodarskeho subjektu,

0 ju podala osoba, ktora neuskutocnuje relevantnd hospodarsku cinnost vo
vztahu k predmetu zakazky, alebo

0 ju podala osoba, ktora neméze byt poskodena porusenim tohto zakona; to
neplati, ak ide o namietky podané organom Statnej spravy podla odseku 1
pism. e

Navrhuje sa, aby procesnym dbésledkom podania zjavne neddévodnych namietok

bolo zastavenie konania o namietkach. V spojeni s nasledkom prepadnutie kaucie

v plnom rozsahu v prospech Statneho rozpoctu by mohlo ist o vhodny spbsob

eliminacie neodévodnenych namietok

Navrhuje sa povinna nahrada trov konania pre navrhovatela atov pripade ak

navrhovatel vzal spat podané namietky alebo podal zjavne nedévodné

namietky a Uradu vznikli vtomto konani trovy v suvislosti s vypracovanim

odborného stanoviska alebo znaleckého posudku

Preskimanie pravoplatného rozhodnutia aradu (8 177):

Rozhodnutie podla 8 174 a rozhodnutie podla 8 175, ktoré je pravoplatné, moze z
vlastného podnetu preskimat predseda Uradu

Zrusenie Rady UVO (8§ 143 a7 146):

Novy § 180:

Cielom navrhovanej Upravy je uplathovanie tejto dohladovej kompetencie Uradu
takym sp6sobom, aby zohladriovala ucelnost vyuzitia tohto dohladového
nastroja, a to predovsetkym v kontexte, €i plnenie zmluvného vztahu uz nie je
zrealizované alebo ukoncené (v takom pripade podavanie navrhu na urcenie
neplatnosti zmluvy zbytocne zataZuje sudny systém akademickymi spormi)

Nové ustanovenia o vysloveni neplatnosti zmluvy sidom (8 181 ods. 7 a 10)

Podpora profesionalizacie verejného obstaravania (8 184a aZ 184n):

zavadza povinnost pre verejnych obstaravatelov, obstaravatelov a osoby podla §
8 vykonavat ¢innosti vo verejnom obstaravani prostrednictvom odborného
garanta na verejné obstaravanie.

Vynimku z uvedenej povinnosti predstavuju postupy pri zadavani zakaziek,
ktorych predpokladana hodnota je nizsia, ako stanovené financ¢né limity.
Vynimkou z tejto povinnosti je taktiez nadobudanie tovarov, sluzieb a stavebnych
prac prostrednictvom centralnej obstaravacej organizacie. Samotna centralna
obstaravacia organizacia, ktora ma status verejného obstaravatela alebo
obstaravatela, samozrejme musi vykonavat cinnosti vo verejnom obstaravani
prostrednictvom odborného garanta.
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