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UVODNE SLOVO

VSimli ste si to? Uz neuveritel'ny IV. ro¢nik bulletinu!

Ten cas leti. Listujem si vSetky Cisla a pozeram o ¢om sme Vam pisali a o ¢om este pisat mézeme.

Nakupovanie je skvela téma. Niektoré Zeny su schopné preklebetit celé dni pri nakupoch v nakup-
nych centrach. Ale rozumny, efektivny nakup v instituciach a spolo¢nostiach, to je uz ina Salka kavy.
S tym kazdodennym nakupom maju spolo¢ny ,zdravy rozum®, odliSnu naro¢nu administrativu.

V tomto Cisle sa docitate, ¢o vSetko sa nam v poslednom ¢ase podarilo (niezeby sme sa chva-
lili © ), aky bol vecer udelovania kociek FSA 2016, aj kto a preco bol oceneny. K dlhsej kave urcite
odporaé¢am ¢lanok o expertoch v nakupe ¢i nakupoch s privlastkom ,utajeny pre bezpecénost kraji-
ny“. InSpiraciu k praci hladajte v rozhovoroch s ocenenymi odbornikmi, pre hladanie skrytych uspor
v kazdej organizacii je podnetna skusenost Lukasa Hopjaka. Ak mate pri nakupe aj socialne citenie,
zalejte si Salku dobrého ¢aju a Citajte Socialne aspekty pri kvalifikacii dodavatelov.

Vela ludi si mysli, ze firemny nakup a Statny nakup su uplne odliSné. Pre nas su to spojené nadoby.
Vzdy sa budem snazit prinasat Vam c¢lanky z obidvoch oblasti, pretoze jeden druhého dokazeme
inSpirovat.

Za tim APUeN Marcela
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NOVELIZUJEME ZAKON

Viaceri z Vas vyuZili pri-
lezitost a zaslali na Urad
pre verejné obstaravanie
svoje navrhy do nim pri-
pravovanej novely zakona
0 verejnom obstaravani.
Vsetky navrhované zme-
ny zakona maju jediny
ciel, ato ulahcit a zjedno-
dusit verejné obstarava-
nia. Rovnaky ciel si dala
aj skupinka poslancov
Narodnej rady SR a my
sme im par navrhov po-
Sepli. Dovolte nam rozobrat niektoré z nich.

Aktualne asi najvacsie aplikacné otazky predstavuje
vyuZivanie elektronickej evidencie referencii pri overo-
vani splnenia podmienok Ucasti. Z tohto dévodu sme
si dovolili navrhnat zmenu § 38 tykajucu sa povinnosti
overit existenciu referencii v registri referencii vedenom
uradom. Sucasné znenie zakona neobsahovalo jasné
vymedzenie procesnych pravidiel pri réznorodych si-
tuaciach.

Ide hlavne o situacie, kde povinny subjekt ucha-
dzac¢/zaujemca nepredlozil ziadne referencie alebo len
jednu referenciu a v registri mal referencie potvrdzujuce
dodanie/poskytnutie/uskutocnenie plneni na rovnaky
alebo podobny predmet zakazky. Pripadne, verejny ob-
staravatel z nejakého dévodu nemohol akceptovat pred-
loZzenu referenciu, hoci dotknuty subjekt mal v registri
zapisané iné vhodné referencie.

Verejny obstaravatel alebo obstaravatel nevedel,
a trifam si povedat, ze ani teraz nevie, ¢i ma takého-
to uchadzada vylucit alebo si ma referencie dohladat,
a Ci najdené referencie bez rizika sankcii alebo korekcii
moze pouzit. Vyklad povinnosti by vSak mohol zajst este
dalej, a to az do takej miery, ze by sa mohlo v buducnos-
ti verejnému obstaravatelovi vycitat, ze tieto referencie
nedohladal, aj ked nepochybne takuto moznost mal.

Navrhovana legislativna zmena by mala odstranit exis-

Okrem zrychlenia procesu o min. 10 dni sa verejni
obstaravatelia zbavia aj ,zbytocnej" povinnosti zasielat
informacie podla § 166. Usporu ¢asu ocCakavame aj
v zacati konania o namietkach, ktoré by malo byt bezod-
kladné. Samozrejme vyuzitie tohto institutu bude dob-
rovolné, ak sa niekto rozhodne ist dlhsim a kompliko-
vanej$im postupom so zasielanim povinnych informacii
a hrozbou pokut, je to jeho slobodné rozhodnutie.

V ramci navrhov sme sa zamyslali aj nad povinnostou
uvedenou v § 55 - vyzadovat preukazanie spinenia pod-
mienok Ucasti vzdy od uchadzacov, ktori sa umiestnili
na prvych troch miestach. Navrhli sme zmenu - navrat
k pévodnému ustanoveniu, ktoré vyzadovalo overenie
len u uchadzac¢a nachadzajuceho sa na prvom mieste
v poradi. A az nasledne, ak dojde k vylu¢eniu uchadzaca
alebo uchadzacov, je verejny obstaravatel alebo obsta-
ravatel povinny vyhodnotit spinenie podmienok Ucéasti
dalsieho uchadzaca alebo uchadzacéov v poradi.

Sucasné znenie uréite nebolo myslené zle, ale apli-
kovanie tohto ustanovenia v praxi vyzaduje priam sizy-
fovsku silu. Najma, ked uchadzaci na druhom a tretom
mieste nechapu, prec¢o by mali predkladat doklady za
situacie, ktora pre nich neznamena vitazstvo a uzavretie
zmluvy, ale len dalSiu papierovu vojnu. Pre nas to zna-
mena dalsi stres, nakolko ak tieto doklady nepredlozia,
musime ich vylucit. Co opat moze sposobit zdrzanie, ak
dotyény poda namietky.

Aby som to nenatahoval, aj tato zmena ma predpoklad
skratit a zjednodusit verejné obstaravania a to nielen pri
podlimitnych, ale aj nadlimitnych zakazkach.

Pozreli sme sa aj na dynamicky nakupny systém.
S radostou sme zistili, Ze viacerym subjektom sa po-
darilo spustit dynamicky nakupny systém. Navrhli sme
preto odstranenie nepochopitelného zakazku pouziva-
nia ramcovych dohéd a upresnenie minimalnych lehot
v nom pouzivanych. VSetkym, ktorym sa tento systém
podarilo Uspesne spustit gratulujeme a dufame, ze sa
k nim ¢oskoro pridame.

Jaroslav Lexa

tujuce aplikaéné problémy,
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ulahgit ucast hospodarskym
subjektom vo verejnom ob-
staravani a zaroven zjedno- e
tit postup verejnych obsta-
ravatelov a obstaravatelov
pri vyhodnocovani splnenia
podmienok ucasti technickej
a odbornej sposobilosti.

DalSou navrhovanou zme-
nou je umoznenie a zjedno-
dusenie pravidiel zadavania
podlimitnych zakaziek bez
elektronického  trhoviska.
Prvou zmenou, od ktorej si
slubujeme hlavne skratenie
a zjednodusenie tohto po-
stupu, je zavedenie moznosti
vyuzit institat z tzv. reverznej
verejnej sutaze vratane jed-
noobalkového predkladania
ponuk.
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ROK 2016 V ASOCIACII APUEN SK

Uvodom minuloroéné-
ho cisla nasho bulletinu
som pisala, Zze rok 2016
vnimam ako prelomovy.
A musim povedat, Ze pre
mna osobne bol aZ neza-
budnutelny. ©

Ved posudte sami:

Konferencia v marci 2016 bola dovtedy najvacsia
a svojou pritomnostou ju prvykrat obohatila pani
predsednicka Uradu pre verejné obstaravanie. Hlav-
nou témou bol samozrejme vtedy prijaty, novy zakon.

Po konferencii sme prijali do asociacie niekolko
novych ¢lenov. V priebehu roka prvé valné zhromaz-
denie asociacie schvalilo ¢lenov prezidia asociacie
a v tomto duchu budeme pokracovat aj v roku 2017.

Ocenenie FSA sme rozsirili do dalsich krajin. Oslo-
vili sme viac ako 60 pouzivatelov réznych elektro-
nickych platforiem vo viac ako 8 krajinach Europy.
Prvykrat vzajomne sutazili pouzivatelia dynamickych
nakupnych systémov, kvalifikacnych systémov, eKa-
talogov ¢i komplexnej elektronizacie nakupu. Ocene-
ni boli z 5 réznych krajin a kocka Master putovala do
Holandska.

Niekolkokrat v priebehu roka sme sa stretli so za-
stupcami EK pre oblast Procurementu a diskutovali
sme s nimi o moznostiach eNakupu verejnych in-

stitdcii v podmienkach Slovenska. V oktobri sme sa
zUcastnili konferencie EK v Berline zameranej na ino-
vativne verejné obstaravanie. eProcurement sa jed-
noznac¢ne povazuje za inovaciu.

Pozorne sledujeme a diskutujeme o sidnom spore
v EU tykajucom sa monopolizacie eNastrojov Procu-
rementu.

Prostrednictvom Fora expertov sme na vas podnet
navrhli a presadili vykladové stanovisko k preukazova-
niu osobného postavenia tretich oséb. Pytali sme sa
aj na spOsob a spustenie elektronickej komunikacie
Uradu pre verejné obstaravanie. V oktobri si nas pani
predsednic¢ka Uradu do svojho poradného organu vy-
brala opatovne.

Nadviazali sme spolupracu s inymi komorami, ktoré
dlhodobo kritizuju pouzivanie eAukcii v tendroch na
poskytovanie sluzieb intelektualnej povahy. Po nasich
stretnutiach, ich uz nepovazuju za nec¢estné a mani-
pulujuce. Spoloc¢ne pripravujeme vzorove podklady,
ktoré odhalia tajomstvo uspechu nakupu tychto slu-
Zieb.

Nakoniec, rok 2017 sa este len zac¢al, no Ucast na
konferencii 2017 prekonala aj tie najoptimistickejsie
ocakavania a doterajsie Cisla. Dakujeme.

Vo februari sme navrhli novelizaciu zakona hlavne
v oblasti dynamickych nakupnych systémov a zjed-
noduseni zadavania podlimitnych zakaziek.

Nasi kolegovia v zahrani¢i ani o kiisok nezaostava-
ju: najblizsie Vam predstavime APUeN PL a najnovsiu
¢innost APUeN CZ.

Za tim APUeN SK Marcela
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eKOMUNIKACIA S URADOM
PRE VEREJNE OBSTARAVANIE

Koncom minulého roka sa v médiach takmer kaz-
dy den objavovali informacie o bliziacom sa termine,
po ktorom uz vsetky ustredné organy sStatnej spravy
budu komunikovat vyhradne elektronicky, prostred-
nictvom na to zriadenych elektronickych schranok.
Nakoniec bol z viacerych dévodov termin odlozeny
na 1.7.2017. V ¢ase diskusie o posunuti terminu bolo
aj posledné zasadnutie Fora expertov v roku 2016,
kde sme sa vedenia uradu opytali na pripravované
zmeny v komunikacii.

Pan podpredseda uradu, JUDr. Andrej Holak, vset-
kych pritomnych expertov informoval, ze urad sa na
tuto zmenu starostlivo pripravuje a ako zavazny ter-
min vnimaju nie 1.7.2017, ale uz 1.3. 2017. Po tomto
datume drad planuje fungovat v tzv. dualnom rezime,
kedy zacne pisomnosti zasielat elektronicky tym,
ktori maju aktivované eSchranky, zatial ¢o ,neaktiv-
nym“ osobam alebo zahrani¢nym adresatom sa budu
pisomnosti zasielat nadalej v listinnej podobe. V elek-

tronickej podobe bude Urad dorucovat pisomnosti aj
na to pripravenym statnym organom.

Pan podpredseda zaroven uviedol, ze na stranke
slovensko.sk by mali byt spristupnené formulare,
prostrednictvom ktorych bude mozné podavat pi-
somné podania na urad. Clenov FoEx uistil, ze trad
o vSetkych tychto skuto¢nostiach bude véas odbornu
verejnost informovat na webovej stranke uradu.

Chceme preto upriamit pozornost celej odbornej
verejnosti, aby pozorne sledovali webovu stranku
Uradu pre verejné obstaravanie a po zverejneni sta-
noveného terminu si kontrolovali zriadené a aktivo-
vané elektronické schranky. Na doruc¢enych pisom-
nostiach mézu bezat lehoty a ich zmeskanie méze
sposobit nemilé komplikacie.

Podla zapisnice zo zasadnutia Féra expertov
spracovala Marcela Turéanova
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SOCIALNE ASPEKTY
PRI KVALIFIKACII DODAVATELOV

Eurépska komisia povaZzuje verejné obstaravanie za
jeden z nastrojov zlepsenia socialnych oblasti zivota
obyvatelov v jednotlivych krajinach unie. Stratégii ako
zohladnovat socialne hladiska pri verejnom obstaravani
sa venuje uz takmer 10 rokov a dnes sa uz nemézeme
stazovat na nedostatok podpornych materialov.

Socialne zodpovedné verejné obstaravanie predsta-
vuje nastroje obstaravania, ktoré zohladnuju jedno ale-
bo viac socialnych hladisk; napr. pracovné prilezitosti,
dostojna praca, dodrziavanie socialnych a pracovnych
prav, socialne zaclenovanie, zohladnovanie kritéria udr-
zatelnosti pracovnych miest alebo aj dodrziavanie so-
cialnej zodpovednosti firiem, za dodrziavania principov
ukotvenych v Zmluve o fungovani EU a v eurdpskych
smerniciach o verejnom obstaravani.

Mnoho socialnych hladisk mozno v zavislosti od ich
podstaty zaclenit len v ur¢itom Stadiu procesu obsta-
ravania. Velka vacsina hladisk sa zaclenuje a uplatnuje
v ramci poziadaviek na predmet zakazky (napr. vSetky
stavby obsahujuce prvky bezbariérovych vstupov alebo
ergonomickeé poziadavky na vybavenie pracoviska apod.)
alebo v ramci stanovenych zmluvnych podmienok (min.
udrzatelnost pracovnych miest oséb podielajlcich sa na
plneni zmluvy, min. vyska platov oséb podielajucich sa
plneni zmluvy, povinnost dodrziavat ustanovenia zakon-
nika prace v ramci pracovnopravnych vztahoch atd).

Niektoré hladiska je mozné pouzit aj ako urcité kva-
lifikaéné podmienky dodavatelov. Najbeznejsim pri-
kladom je osobité vyClenenie zakazky len pre subjekty
podporujuce pracu soc. slabsich skupin, v nasom za-
kone ukotvené v § 108 ods. 2. Tato podmienka pred-
stavuje nastroj tzv. pozitivnej diskriminacie urcitej skupi-
ny dodavatelov. Verejny obstaravatel ma pravo vyhradit
Ucast vo verejnom obstaravani len pre chranené dielne
a chranené pracoviska a hospodarske subjekty, ktorych
hlavnym cielom je socialna a profesionalna integracia
0s0b so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhod-
nenych oséb, alebo méa pravo vyhradit realizaciu zakaz-
ky v ramci programov chranenych pracovnych miest za
predpokladu, ze aspon 30% zamestnancov chranenych
dielni, chranenych pracovisk, hospodarskych subjektov
a programov chranenych pracovnych miest tvoria 0so-
by so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené

osoby. Tento nastroj vedia verejni obstaravatelia vyuzit
len pri zakazkach, ktorych hodnoty nepresahuju limity
stanovené vyhlaskou a ich pouzitie je vhodné vzhladom
na $pecifika predmetu zakazky.

Dalsou moznostou ako umoznit Ucast len subjektom,
ktoré nejakym spdsobom podporuju socialne aspek-
ty bezného Zivota je vyzadovanie splnenia podmienok
Ucasti, ktorych minimalne poziadavky budu zohladnovat
urcité socialne hladisko. Cielom tohto ¢lanku je naértnut
moznosti vyuzitia podmienok ucasti pri socialnom verej-
nom obstaravani.

Podmienky ucasti sluzia ako kritéria vyberu spoloc-
nosti, ktoré maju schopnosti plnit zakazku, o ktoru sa
uchadzaju. Vo vseobecnosti ich rozdelujeme na kritéria
osobného postavenia, ekonomického a finanéného po-
stavenia a technickej a odbornej spdsobilosti.

Z pohladu osobného postavenia moézeme hovorit
o socialne zodpovednom nakupovani, ak vyzadujeme,
aby si uchadzadi plnili minimalne zakonné povinnosti so-
cialnej povahy uvedené v § 32 a to najma:

- Poziadavka na neexistenciu akychkolvek nedo-
platkov poistného na zdravotné poistenie, socialne
poistenie a prispevkov na starobné déchodkové
sporenie v Slovenskej republike alebo v state sidla,
miesta podnikania alebo obvyklého pobytu,

- Poziadavka na neexistenciu zavazného porusenia
povinnosti v oblasti ochrany Zivotného prostredia,
socialneho prava alebo pracovného prava podla
osobitnych predpisov, za ktoré hospodarskemu
subjektu bola pravoplatne ulozena sankcia,

- Poziadavka na neexistenciu zavazného porusenia
profesijnych povinnosti (medzi ktoré mézeme za-
radit aj povinnost vyplatenia odmeny malym a stred-
nym podnikom, ktoré sa podielali na plneni pred-
chadzajucich zmliv alebo porusenia povinnosti
socialneho alebo pracovného prava, ktoré neboli
zavazného charakteru a/alebo ich vie verejny obsta-
ravatel preukazat).

Podmienka splnenia poziadaviek osobného postave-
nia vratane vyssie uvedenych podmienok sa na Sloven-
sku pouziva pomerne velmi ¢asto, a to najméa z dévodu
obligatornosti tohto ustanovenia pri vSetkych nadlimit-
nych zakazkach a pri registracii hospodarskeho subjektu
do elektronického trhoviska.

Z pohladu overenia finanéného a ekonomického
postavenia hospodarskych subjektov je tazsie hovorit
o podmienkach Ucéasti so socialnym aspektom. Aj ked'
su tieto podmienky zakonom upravené len prikladmo, ty-
kaju sa ekonomickej stability spolo¢nosti. V ramci Cistej
tedrie, si viem predstavit podmienky Ucasti ako napr. vy-
platenie odmeny zamestnancom najneskér do 30. dna
nasledujuceho mesiaca a subdodavatelom najneskor
do 30 dni od odovzdania poskytnutého plnenia, avsak
s praktickym overenim splnenia tejto podmienky to bude
zlozZitejSie. Asi najjednoduchsi spdsob je prostrednict-
vom cCestného prehlasenia, no ako mudri ludia vravieva-
ju, niekedy ,zivot nie je Cestny a obchod uz vébec nie.*
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Podmienky Ucasti technickej a odbornej spdsobilosti
sU zakonom aj eurdpskymi smernicami stanovené taxa-
tivne a verejni obstaravatelia maju moznost ich prispéso-
benia len v ramci ur¢enia minimalnej pozadovanej Urov-
ne. Prave tu sa ,otvaraju dvere” socialnemu hladisku
takmer kazdej podmienky. Pri stanoveni kazdej pod-
mienky Ucasti je potrebné mat na paméti jej priamy suvis
s predmetom zakazky a minimalnu Uroven podporujucu
Sestnu hospodarsku sutaz.

V pripade zoznamu dodavok tovaru alebo poskytnu-
tia sluzieb mézeme hovorit o soc. aspektoch vo vztahu
k poziadavkam na dodany tovar alebo poskytnuté sluzby.
Tu mozeme vidiet priamy suvis s predmetom zakazky -
ak ma verejny obstaravatel poziadavky soc. hladiska na
predmet zakazky, moze vyzadovat predchadzajuce plne-
nia s rovnakymi soc. hladiskami ako samotny predmet
zakazky. To isté plati aj pri zozname zrealizovanych sta-
vebnych prac. Naopak, nie je v sulade so zakonom,
alebo prinajmensom je diskutabilné, pozadovat plnenia
dodané, poskytnuté alebo zrealizované pre urcitu cast
obyvatelstva (napr. zoznam poskytnutych pravnych
sluzieb len neziskovému sektoru alebo soc. slabsim sku-
pinam).

DalSie podmienky ucasti, kedy verejny obstaravatel
vie uplatnit soc. hladisko st podmienky urcitého tech-
nického vybavenia, studijnych a vyskumnych zariadeni
a opatreni pouzitych uchadzacom alebo zaujemcom
na zabezpecenie kvality (§ 34 ods. 1 pism. d) a/alebo
kontrolou vyrobnych kapacit hospodarskeho subjektu ...
alebo kontrolou Studijnych a vyskumnych prostriedkov,
ktoré su k dispozicii, a kvality pouzivanych kontrolnych
opatreni (§ 34 ods. 1 pism. e) alebo f) ). Opat si vieme
predstavit ur¢enie min. pozadovanej Urovne, ktoré bude
zohladnovat pracu s tymito vybavenim a ich podmienka-
mi z ohladom na bezpecénost a zdravie obsluhujucich
pracovnikov. Ak je to vhodné, spdsob overenia tejto pod-
mienky méze predstavovat uréité interné smernice alebo
aj osobnu kontrolu pracoviska. Je potrebné zdoraznit, ze
samotna interna smernica alebo osobné kontrola praco-
viska, este neznamena aj jej soc. hladisko. Preto je po-
trebné v ramci miniméalnej pozadovanej Urovne stanovit,
aké konkrétne opatrenia maju byt implementované.

Z pohladu podmienok ucasti tykajucich sa poziada-
viek na expertov (§ 34 ods. 1 pism. g) moéze byt uplat-
nené soc. hladisko rovnako ako v pripade poziadavky
zoznam poskytnutych sluzieb alebo prac. Minimalnu po-
zadovanu uroven by tvorila participacia na projektoch so
soc. hladiskom alebo odborna kvalifikacia v oblasti napr.
socialnych vied, ak to suvisi s predmetom zakazky. Ako
priklad mézeme uviest zakazky, ktorych predmetom je

APUCN
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zabezpecenie rekvalifikacnych kurzov pre dlhodobo ne-
zamestnanych v roznych okresoch Slovenska a verejny
obstaravatel bude pozadovat od projektového manazé-
ra zodpovedného za zrealizovanie kurzov (expert ¢. 1)
participaciu na projektoch rovnakého ciela a urciti prax
v oblasti prace s touto cielovou skupinou. Takato pod-
mienka Ucasti overuje (a zaroven v pripade experta aj
stanovuje), ¢i potencialny dodavatel ma uz realne skuse-
nosti prace s danou cielovou skupinou ludi.

Podmienka Ucasti tykajica sa udajov o priemernom
pocte zamestnancov je sama o sebe uz socialneho
charakteru. Je vhodné ju pouzit pri sluzbach a pracach,
ktoré maju byt realizované ludskymi kapacitami a nie je
mozné (alebo vhodné) nahradit ich strojovymi kapacita-
mi. Ako priklad mézeme uviest rozhodnutie o namiet-
kach (6. 11154-6000/2015-ON/190 zo dna 5.11.2015)
vo veci zabezpecenia primestskej autobusovej dopravy
v Nitrianskom kraji, kedy verejny obstaravatel pozadoval
urcity pocet Soférov, ktori mali danu dopravu zabezpeco-
vat. Vyuzitie tejto podmienky si vieme predstavit napr. aj
pri zabezpeceni upratovacich sluzieb alebo zabezpeceni
stravovania, kedy verejny obstaravatel vyslovene chce
podporit zamestnanost ludi v jeho okoli. Pre naplnenie
ciela vSak nestaci len stanovit kvalifikacni podmienku,
ale je dobré tuto podmienku ukotvit aj zmluvne a pocas
plnenia dohliadat na jej dodrziavania. Iba v takomto pri-
pade bude ciel naozaj spineny.

DalSia podmienka socialneho charakteru je nova, do-
posial na Slovensku nepouzita (podla nasich vedomosti)
a tyka sa poskytnutia Udajov o riadeni dodavatelského
retazca a systému sledovania, ktory uchadza¢ alebo
zaujemca bude méct pouzit pri plneni zmluvy alebo
koncesnej zmluvy. Cielom tejto kvalifikacnej podmienky
podla eurépskych smernic je prave zabranit urcitej dets-
kej alebo otrockej praci sledovanim a kontrolou dodava-
telského retazca.

Podmienka Ucasti, ktorej cielom je podporit malé
a stredné podniky, resp. zabranit plneniu zakazky vo
vyraznej miere prostrednictvom subdodavatelov a nie
vlastnymi kapacitami, je podmienka obmedzenia zada-
nia urcitého podielu plnenia zo zmluvy subdodavatelmi.
Tato podmienka sa ale na Slovensku v takomto zmysle
nepouziva, kedZe v minulosti bola napadnuta a uradom
posudena ako diskriminaéna (samozrejme vo vztahu
k danému pripadu a predmetu pinenia). V zapadnej Eu-
rope je ale bezné obmedzit plnenie prostrednictvom
subdodavatelov a vyzadovat plnenie zmluvy prostred-
nictvom vlastnych kapacit. Takyto ciel vieme dosiahnut
nielen touto podmienkou Gcasti, ale aj vymedzenim pod-
statnych uloh plnenia podla § 38 ods. 4 pri zakazkach
na poskytnutie sluzieb alebo uskutoCnenie stavebnych
prac.

Ako uvadzame v Uvode, podmienky Ucéasti predstavu-
ju kvalifikaciu hospodarskych subjektov s cielom overit
si, ¢i dané subjekty maju vhodné kapacity a zdroje na
realizaciu danej zakazky. Je doélezité si uvedomit, ze aky-
kolvek nastroj vo verejnom obstaravani pouzijeme, vzdy
musi dodrziavat a podporovat principy verejného obsta-
ravania. Medzi tieto principy patri aj princip nediskrimina-
cie a rovnakého zaobchadzania vsetkych subjektov, bez
ohladu na ich sidlo alebo miesto podnikania. V pripade
socialne zodpovedného nakupovania to znamena uplat-
nenie tychto nastrojov v ramci podmienok unie, nielen
jednej krajiny. Bolo by v rozpore so zakonom vyzadovat
uplatnenie soc. hladisk len v ramci slovenskych hranic.

Marcela Tur¢anova
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KDE JE VOLA, TAM JE CESTA
FSA 2016 POHLADOM POROTCU MARIA BINASA

Uz ste niekedy nieCo
wyhrali? Ak ano, urcite
poznate ten navykovy a
sladky pocit z vitazstva.
A uz vam niekedy niekto
povedal, ze to ¢o robite,
robite vyborne a mézete
byt na seba hrdy? V tom
pripade poznate pocit
spokojnosti so samym
sebou. A poznate pocit
zadostucinenia a hrdosti,
ked' vasu pracu a vysled-
ky ocenia profesionali a odbornici z vasho fachu? Pres-
ne takto sa totiz citia vitazi tohtoroéného FSA 2016 (Fair
Sourcing Awards).

V $porte plati, ze nie je dolezité vyhrat, ale zucast-
nit sa. Ano, stat na stupni vitazov je vyborny pocit, no
v niektorych sutaziach uz len samotna nominacia je vi-
tazstvom, a prave to plati aj pre FSA. FSA vnimam ako
tu najlepsiu cestu, ako ocenit a vzdat hold nakupcom,
ktori sa rozhodli, Ze v ich firme a institucii je ¢as na zme-
nu a pustili sa do procesu, ktory je velmi narocny a nie-
kedy aj bolestivy.

Tento ro¢nik FSA 2016 bol pre mna rovnako napina-
vy ako pre nominovanych kolegov. Mal som moznost byt
porotcom a zazit si tak atmosféru priamo z ,,prvej rady*.

Na stolicke porotcu som sedel prvykrat a priznam sa,
ze je to ovela naro¢nejsie ako som si predstavoval. Uz
tradi¢ne sa sutazilo v troch kategdriach a to Start, Trend
a Master, a celkovo bolo nominovanych 29 firiem, ve-
rejnych institucii a jednotlivcov naprie¢ celou Europou.
Proces hodnotenia bol velmi naro¢ény a celkovo som
nad prihlaskami stravil 3 vecery a na pomoc som povolal
Cabernet Sauvignon r.2014 od pana Duda :).
Konkurencia vo vSetkych kategoériach bola velmi silna
a v mojich ociach bol vitazom kazdy jeden z vas. VSak
kto by neocenil nové a svieze myslienky kolegov z kate-
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gorie Start alebo pokrocilé a komplexné rieSenia z ka-
tegdrie Trend, ktoré Casto prekrocili aj prah ,domacej
kuchyne", ¢i uz ostrielanych ,harcovnikov” z kategorie
Master?

Program FSA2016 bol rovnako plny prekvapeni ako
samotné vysledky, ktoré som sa ako porotca dozvedel
len par hodin pred samotnym slavnostnym odovzdava-
nim cien. Cast programu odovzdavania cien tvorili sa-
motni ucastnici konferencie a predviedli nam kusok z
ich hudobného talentu. Opat som si raz musel polozit
otazku, ze kde som sa flakal, ked' sa rozdaval talent ;).

APUCN
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A ¢o dodat na zaver? Pre mna osobne to bola vybor-
na skusenost a prilezitost nahliadnut do zakulisia FSA.
Vitazom gratulujem a vSetkym nominovanym vzdavam
Gest za ich vysledky a ochotu zmenit niec¢o, kde ini tvr-
dia, ze to sa neda. ;)

Chcete sa byt oceneni aj Vy?

Nominujte sa uz teraz!

Poznate niekoho, kto si zasluzi
pochvalu, dajte nam o nom vediet!
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FAIR SOURCGING AWARDS 2016

Kategoria START

1. MIESTO MEDUSAGHDUP

Medusa group, s.r.o.

Centralizovali a elektronlzovall nakup VO viac ako
40 restauracnych zariadeniach na Slovensku, v Ra-
kusku a v Ceskej republike. Cely Zivotny cyklus na-
kupu je komplexne pokryty informacnymi systémami,
¢im dosiahli pInu kontrolu nad nakupom. Aktualne
elektronicky prebieha viac ako 90 % vsetkych objed-
navok. Uspory z tohto rozhodnutia sa pohybuju na
urovni vyse 20%.

2. MIESTO

Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, a.s.

V priebehu jedne-
ho roka elektronlzovall nspnchEM|E
nechemicku c¢ast na-
kupu Spolchemie. Zrealizovali viac ako 275 eAukci
s usporami v priemere 15% pri zachovani kvality
tovaru. Urobili obrovsky posun v transparentnosti
nakupnych procesov a ustali odpor nielen vo vnutri
firmy, ale aj od samotnych dodavatelov. Zo skupiny
,hegativistov* sa stala skupina pozitivne naladenych
nakupcov, ktori sa dokonca aj usmievaju!

3. MIESTO

Pivovary Lobkowicz Group, a.s.

Nékupné oddelenie pIni N&- gz
rocné zadania, ked obsluhuje f_g: I.OBKOWIGZ
Siroku paletu vnatornych za-
kaznikov a neboji sa ani komplikovanych zadani so
zlozitymi vypoctami. Zaujimavé predmety plnenia,
ukazka dobrej Specifikacie predmetu zakazky. K na-
stroju pristupuju kreativne a inovativne.

© © 0060000000000 000000000000000000 000

Kategoria TREND

1. MIESTO
Zépa.dosloven.ske.'l distribuéna, a.s.

Zrealizovali viziu integra- -
cie 6 pouzivanych systémov ZAPADOSLOVENSKA
do jedného funkéného cel- DISTRIBUCNA

ku. Spristupnili vSetky do-

klady a dokumenty z vyberovych konani expertom
v teréne aj administrativne v kancelariach. Vytvorili a
Standardizovali vystupné dokumenty bez duplicitného
zadavania dat. Maju plne elektronizovanych 26 kvali-
fikacnych systémov s viac ako 200 dodavatelmi, na-
vySe sa viac ako 400 dalSich dodavatelov kvalifikuje.

2. MIESTO

OKK Koksovny, a.s.

V roku 2016 skoncilo velké pa-
pierovanie a stracanie dokumentov.
Nakupny tim zaviedol elektronické
poziadavky internych zakaznikov
k nakupu a ich schvalovacie proce-
sy vo firme. Nové systémy prepojili s uz pouzivanymi
elektronickymi dopytmi a eAukciami a interny zakaz-
nik preto vzdy vie, ako sa pokrocilo s jeho poziadav-
kou. Elektronické poziadavky objednania boli zavede-

[JOKK

né vo vSetkych pripadoch nakupu materialu a nahrad-
nych dielov. Mesac¢ne je vystavenych, schvalenych
avybavenych v priemere 100 poziadaviek objednania,
ktoré mesacne priemerne obsahuju 400 poloziek.
V priemere sa skratil ¢as na schvalenie poziadaviek
0 4 dni a nakupny proces na strane nakupcov sa
skratil v priemere o 3 dni.

3. MIESTO
Slovensky plynarensky priemysel, a.s.
Kombinaciou vlastnych a ko-
mercnych nastrojov spoloénost P
systematizovane elektronizovala
kazdy krok nakupu vratane tvorby
samotného planu zakaziek, po-
ziadaviek interného zakaznika, ich
schvalovanie a monitorovanie vybavenosti. Vytvorila
a uz 10 rokov aktivne pouziva elektronické kataldgy
pre viac ako 1500 poloziek tovaru v 6 kategoriach.
Zriadila prvy dynamicky nakupny systém na Sloven-
sku. Ide prikladom elektronickému vyhodnocovaniu
ekonomicky najvyhodnejsich ponuk.

Kategorie MASTER

1. MIESTO

Eric Sessink

Eric Sessink je celosvetovym priekopnikom v za-
davani DNS. Nielen, ze zdokonalil tento spdsob za-
davania zakaziek, ale bral do Uvahy aj Specifikum
holandskeého trhu, ktory zamestnava velké mnozstvo
zivnostnikov. Vdaka Ericovmu rieseniu sa podarilo
zwysit transparentnost a znizit diskriminaciu Zivnost-
nikov, ktori tak vobec prvykrat boli schopni ziskat
zakazku aj v konkurencii velkych korporéacii. Aktivne
publikuje, prezentuje a zdiela svoje cenné skusenosti
s ostatnymi.

2. MIESTO

Jifi Rozanski

Skvela znalost nastroja eProcurement a orienta-
cia v zlozitejSich technickych témach. Vyuzivanie,
propagacia a vysoka uroven znalosti TCO, efektivny
proces zakaziek a nakupov bez premrhanej snahy
o inovacie. Jifi sa zameral na podstatu veci a to dobre
nakupit a posudzovat vSetky suvisiace naklady pocas
zivotnosti tovaru / sluzby. V poslednych piatich ro-
koch zrealizoval zakazky v celkovom objeme vysoko
prekracujucich 0,5 miliardy korun. Aktivne prednasa
a angazuje sa vo vzdelavani dalsich nakupcov a ob-
staravatelov, jeho velkym prinosom je tiez zrozumitel-
nost a nazornost, s ktorou svoje prezentacie spaja.

3. MIESTO

Bertrand Maltaverne

Desiatky rokov skusenosti v oblasti nakupov a im-
plementacie eNastrojov, implementacie eSourcingu
v nadnarodnej korporacii Schneider Electric. Od roku
2014 je Bertrand konzultantom, snaziacim sa pomoct
firmam a institiciam zdigitalizovat a zelektronizovat
ich procesy obstaravania pomocou eAukcii, eProcu-
rementu, eSourcingu, elnvoicingu a dalSich elektro-
nickych nastrojov. Aktivne publikuje a zdiela svoje
know-how a to ako na foérach, tak skrz socialne siete.
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OPYTALI SME SA OCENENYCH ODBORNIKOV

Pre nas, organizatorov FSA, vecer
udelovania oskarov za najlepSie he-
recké vykony roka neznamena nic. Pre
nas je nepochybne ten najkrajSi v roku
vecer rozdavania kociek FSA. Je uZ
tradiciou, Ze ti najSikovnejsi sa s nami
podelia o svoje pocity. Tentokrat pri-
nasame rozhovory s vitazom katego-
rie START Michalom Kristiriakom, riadi-
telom nakupu v spolo¢nosti MEDUSA
GROUP, s.r.o., s timom nakupu Zapa-
doslovenskej distribucnej, a.s., vita-
zom kategorie TREND a s panom Jifim
Roézanskim viceMastrom FSA 2016.

1. Jeden mudry ¢lovek hovori, aby sme
sa s nasou pracou nebali pochvalit. Vy ste
sa nebali, pochvalili ste sa a porota Vas
ocenila. Aké pocity ste mali pri nominacii?

M.K.: Chlebik nakupcu nie je jednoduchy a po-
tom akakolvek pozitivna spétna védzba z vonkajSieho
prostredia pésobi ako zazrak. Chcem naozaj vel'mi
podakovat organizatorom sutaze, Ze tu nejaka taka-
to platforma vbbec existuje, Ze dostavame moznost’
sa porovnavat, Ze dostavame moznost sa odprezen-
tovat.

ZSD: Boli sme prijemne prekvapeni a napéti. Vni-
mali sme to jednak ako prileZitost ocenit' pracu nasho
timu a sucasne ako moznost podakovat sa nasmu ve-
deniu za prejavent déveru.

J.R.: Moc mile mé prekvapila skuteénost, Ze si mé
prace vSimli i ostatni a uz nominace pro mé byla oce-
nénim, kterého jsem si vazil.

2. Potesilo Vas samotné ocenenie FSA? Co to pre Vas
znamena?

M.K.: Vel'mi ma to poteSilo. Je to po tych vSetkych
hodinach a drioch stravenych s projektovymi ma-
nazérmi, s kolegami z nakupu, s kolegami z inych
utvarov, naozaj velkym zadostucinenim. Je to zados-
tuCinenie, Ze sme sa naozaj niekam posunuli a Ze
naSe usilie malo zmysel.

ZSD: Potesilo a zaroven povzbudilo do dalSej pra-
ce. Znamena to, Ze nasu pracu si vsimli aj nezavisli
ludia. Je to zavédzok zlepSovat sa.

J.R.: Ocenéni FSA je pro mé potvrzenim, Ze zplsob
Jjakym se snazim elektronizaci nakupnich procesu po-
sunovat dale a jak prfedavam své poznatky ostatnim,
jde spravnym smérem. Také ale citim toto ocenéni
jako urcity zavazek do budoucna a potiebu dale po-
kraGovat v nastolené cesté.

3. Co bolo pre Vas najvaé$ou vyzvou pri elektronizacii
nakupu?

M.K.: Zadefinovanie a Specifikacia toho, ¢o chce-
me po skonéeni projektu ,,mat’ v pocitaCi“. Najdblezi-
tejSie je naozaj to zname ,,dvakrat merat’ a raz rezat”,
inak povedané, najviac ¢asu treba stravit pri Specifika-
cii a definovani toho, o chceme mat, toho, ako ma
systém fungovat.

ZSD: Spajanie viacero systémov, zjednodu$enie

¢innosti v ramci procesu obstaravania. Zavedenie
Standardov a tym optimalizovat nase procesy.

J.R.: Ja jsem mél tu skvélou pfilezitost nastoupit
do rozjetého viaku jménem RWE. Tato spolec¢nost
(nyni innogy) je jednim z lidr( elektronizace v nasem
regionu a navic skvéli kolegové mé rychle dostali na
uroveri, kam se ¢lovék vlastnimi silami propracuje za
mnoho let, vyzvou tedy bylo naplno rozvinout pokroci-
1é koncepty vyuZiti elektronizace a nasledné predavat
své zkuSenosti a poznatky dale.

4. Aka bola najtazsia prekazka pri implementécii elek-
tronickych nastrojov do Vasich procesov?

M.K.: NajtazSou prekazkou, ako inak, boli ludia.
Najprv musite presvedCit vedenie, Ze novy systém
prinesie poZzadovanu zmenu. Potom musite presved-
Cit’ svojich kolegov z nakupu, Ze kratkodoba praca
nad ramec svojich pracovnych povinnosti prinesie
v buducnosti usporu ich namahy. Nasledne musite
presvedCit kolegov z inych utvarov Vasej spolo¢nosti
0 tom, Ze novy systém na nakupe nakoniec prinesie
zvySenie efektivnosti aj im a nakoniec musite pre-
sved¢it' dodavatelov, aby mali déveru v novy systém.

ZSD: JednoznacCne ludsky faktor. Jednou z naj-
tazsich uloh bolo presvedc¢enie ludi v naSom time
0 prospesnosti zavedenia takychto nastrojov a ich
,vyladenie®, nakol'ko sme implementovali nastroje,
ktoré boli na trhu pomerne nové. Elektronizacia pro-
cesov je zmenou zauZivanych procesov a v prvotnej
faze so sebou prinasa viac prace, kym si ¢lovek systé-
my osvoji a nau€i sa s nimi pracovat. NavySe, elektro-
nické nastroje malokedy pline reflektuju nase proce-
Sy, a preto v procese implementacie ¢astokrat musi-
me davat spétnu vdzbu a navrhy na Upravu, €o je na
jednej strane dalSia praca pre nas tim, no na strane
druhej sa dopracujeme k nastrojom, ktoré elektroni-
Zuju prave tie nase procesy.

J.R.: Jak jsem jiZ uvedl, prosazeni nastroj jiz neby!
problém. Slo uz jen o prohloubeni a $irsi vyuZiti moz-
nosti stavajicich nastroji. Prosazeni konceptu TCO,

argumentaci se i toto dalo realizovat.
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5. Co by ste tym, ktori sa este nedali na cestu elektro-
nickych nakupov a e-aukcii odporugili?

M.K.: Aby prekonali poCiato¢né obavy. Obavy z nie-
¢oho nového, obavy, Ze budu musiet opustit istotu
a pohodlie stuc¢asného, istotu a pohodlie stereotypu.
Zmena nie je nikdy jednoducha. NajdblezZitejSie je
hned’ na zacCiatku si uvedomit; ze novy systém ma
byt prostriedok a nie ciel. Novy systém ma byt pro-
striedkom pre zvySenie efektivnosti alebo k skrateniu
¢asu. Novy systém nema byt iba ,vykladnou skrifiou
nakupného utvaru®, ktory na konci dria prinesie zvy-
Senu pracnost nakupcom alebo prinesie do nakupné-
ho timu nového klti¢ového uzivatela, ktorého jedinou
tlohou bude sprava nového systému.

ZSD: Nebat sa. Elektronizacia procesov je trend,
ktorému sa ¢asom nikto nevyhne. Preto je dobré za-
Cat’' v predstihu, pripravit organizaciu aj dodavatelov
na takuto zmenu a postupne procesy
elektronizovat. Zaroven je dobré si
uvedomit, ze elektronické obstara-
vanie a elektronické aukcie znizuju
administrativnu naroc¢nost” a urychlu-
ju procesy, preto elektronizaciu od-
poruCam vSetkym, ktori maju zaujem
robit veci lepsie.

J.R.: Doporuéeni je jednoznacéné
- nebat se. Nyni, po zméné pozice i
spolecnosti jsem se ocitl v pfostredi,
které s elektronizaci jesté ani neza-
Calo a pravé nyni zazivam argumenty,
pro¢ elektronizaci nezavadét. Ja se
nebojim a Xella jiz brzy zaéne elek-
tronické nastroje vyuzivat. Nebude-
me si ale brat velka sousta, zacneme
s elektronickymi poptavkami a necha-
me nase firemni okoli zvyknout si, pak
teprve mizeme pokroéit dale. Z mého
pohledu je jiz zavedeni elektronickych
RFX velkym krokem kupredu, uSetri-
me ¢as, pracnost, naklady a ziskame
transparentnost i pfehlednost.

6. Aky najkrajsi zazitok ste zazili pri obsta-
ravani alebo firemnom nakupe?

M.K.: Ten najkrajsi zazitok, nastastie, zazi-
vam takmer denne. To je ta radost z obstara-
vania, radost z vyjednavania. To je ta radost’
Z kaZdej novej poZiadavky na nakup, radost
z nie¢o nového ¢o takato pozZiadavka prine-
sie. To je ta radost, pre ktoru to obstaravanie
robim a vSetkym svojim kolegom z nakupu
Zelam, aby sa s tymto pocitom stretavali
¢o najcastejsie. V suvislosti s elektroniza-
ciou obstaravania je asi najmilsie priznanie
od dodavatela, ktory skoncil v elektronic-
kej sutazi ako posledny, ze nelutuje svoju
Ucast, lebo na rozdiel od inych sutazZi sa
nie¢o nové naucil a eSte k tomu aj zabavil.

ZSD: Tych zazitkov bolo asi viac, i to uz
boli prvé uspesne zvladnuté e-aukcie, pre-
lomenie nedbvery internych klientov a ne-
pochybne i ten najaktualnejs$i - preberanie
vitaznych oceneni FSA.

J.R.: Asi neumim jmenovat jeden nejkras-
néjsi zazitek. Pro mé je krasna cesta nakup-
¢iho, cesta Clovéka, ktery boura zaZité ste-
reotypy, otevira zaviené dvefe a propojuje
okoli s internim firemnim prostifedim. Slovy klasika
.| cesta muZe byt cil”,

7. Co je pre Vas najblizSou vyzvou v nakupe?

M.K.: PoZiadavka na nakup, ktora mi pride zajtra na
stél. Dnes este neviem aka bude. KaZzda poZiadavka,
ktoru dostavam je vyzva a prave preto ma nakup tak
bavi.

ZSD: Jednoznacne potvrdit spravnost cesty, na
ktort sme sa elektronizaciou nakupu v naSej spoloc-
nosti vydali. Ukonéit budovanie nasho nakupného
timu a byt pripraveni zvladnut tak ako doteraz i tie naj-
narocnejSie ulohy, ktoré nas este len Cakaju.

J.R.: Nejblizsi vyzvu jsem uz zminil - je to centrali-
zace a elektronizace nakupu v Xella CEE, pokud se to
mé i mému tymu povede, urcité se v budoucnu pfihla-
sime do kategorie START na FSA.
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ZKUSENOSTI A EXPERTIZA
V NAKUPU: PRIPADOVA STUDIE

Co vlastné déla experta expertem? Jsou to zkuSenosti? Formalni vzdélani?

Teorie expertizy

Expertiza mdze byt obecné definovana jako soubor
schopnosti, znalosti a nazor(, které umoznuji expertovi
dosahovat lepsich vysledkd v daném odvétvi. Jesté pred
zhruba Ctyriceti lety byla predstava védcl o expertize
dosti jednoducha:

expertiza = Cas

Tedy expertiza je rozuména pouze jako soubor zkuse-
nosti ziskanych stravenim urcité doby v daném odvétvi.
Kdo stravil v urcitém odvétvi 10 a vice let, stal se exper-
tem a hotovo. Tento zjednoduseny pohled je ale samo-
ziejmé problematicky: proces nabyti expertizy je zaprvé
znacéné individualni a zadruhé neni primocary (matemati-
ci a statistici by nejspise rekli, ze neni linearni).

Anders Ericsson a Tyler Towne proto navrhuji méfit
expertizu v odvétvi ve dvou krocich: nejdfive musime
najit méritko pro méreni vykonu, a pak zkoumat mecha-
nismy, které vedly k dosazeni vysokého vykonu. Tento
zpUsob méfeni vysvétluji na principu $achd: v nich nee-
xistuje zadné primé méritko vykonnosti Sachistl (na roz-
dil napriklad od sprinter(i nebo vzpéracu), protoze kazda
hra sestava z mnoha rdznych tahl a okolnosti. Anders
Ericsson proto navrhuje takzvany pristup expert-vykon,
kde jsou hracum predkladany riizné situace na Sachov-
nici a jsou pozadani, aby vybrali nejlepsi mozny tah. Pak
uz je mozné vyhodnocovat, jak vyhodny tah hrac zvolil.

Hlavnim soucasti expertizy v uréitém odvétvi je takzva-
na ,deliberate practice”, tedy védoma praxe (nebo také
védomy trénink - v ¢estiné bohuzel neexistuje ustale-
ny termin, budu ale vyuzivat nadale prvniho uvedeného
prekladu). VEédoma praxe znamena plné soustiedéni na
zlepsSeni urcitého aspektu vykonnosti pfi vykonu ¢innos-
ti, na rozdil od pouhého mechanického opakovani stale
stejnych postup(.

Ericsson uvadi, Ze védoma praxe ma Ctyfi kompo-
nenty: prilezitost k opakovani, zpétnou vazbu, trénova-
ni a mentoring a spravné nastavené cile. Prilezitost k
opakovani je asi nejblize tradicnimu vidéni expertizy
jako ¢asu stravenému urcitou Cinnosti: expertem se
mUlzeme stat jen v ¢innosti, kterou opakujeme. Pokud
se néco déje nahodile, expertem se ani pri nejlepsi vali
stat nemizeme. Zpétna vazba je dulezita zejména pro
korekci takového chovani, které neni optimalni a nevede
k dosazeni cile. Mize byt poskytovana jak nadfizeny-

v e-aukcich lepSich vysledki nez ,,obycejni

Zpétna vazba? Je expertem ten, kdo to tvrdi sam o sobé, nebo o kom se to do-
mniva okoli? Ten, kdo o daném tématu pfednasi na vysoké skole? Nebo na kon-
ferencich pro praktiky? Anders Ericsson se tématu expertizy vénuje uz od 80. let
a pfichazi se zajimavym konceptem ,deliberate practice”. V uvodni &asti tohoto
prispévku tento koncept predstavim a popiSi jeho soucasti. V prakticky zamérené
Casti aplikuji myslenku deliberate practice na prostiedi e-aukci a zodpovim dulezi-
tou otazku inspirovanou praci Fritze Tazelaara a Chrise Snijderse: dosahuji experti

I

nakupci?

mi, tak systémem samotnym. Trénovani a mentoring
se tyka pripravy na obtizné Ukoly a zadani, a mlize mit
formu skoleni, ucasti na konferencich nebo konzultaci.
Spravné nastavené cile jsou pak dulezité pro méreni
vykonnosti: kdyz mate Spatné nastavené cile vlastni vy-
konnosti, ani sebelepsi expertiza vam nemusi pomoc k
jejich dosazeni.

Expertiza v oblasti nakupu

Fritz Tazelaar a Chris Snijders zkoumaji, zda se vykon-
nost expertd v oblasti nakupu lisi od laikd. Jako experta
nicméné chapou ,,profesionalniho nakupciho se zkuse-
nostmi“. Neberou tedy v Uvahu dalsi soucasti expertizy
tak, jak jsme je uvedli v pfedchozich odstavcich. Autofi
pozadali ,,experty” a laiky, aby nastudovali urcité nakupni
pripady a uvedli, jak by postupovali (napf. jakou nakupni
metodu by zvolili). Vysledky obou skupin nasledné jesté
porovnali s pocitacovym modelem. Vysledky ,expert(*
byly kupodivu nejhorsi ze vSech tfi skupin: autofi uva-
déji, ze hlavnim dlivodem tohoto prekvapivého zjisténi
je prilisna sebedlvéra ze strany expertd. Ti maji ten-
denci spoléhat prilis na své vlastni zkuSenosti a davat
prilisny dlraz na nékteré okolnosti daného rozhodnuti.
K rozhodnuti také vyuzivaji méné informaci, nez laici.
Zavérem Tazelaar a Snijders doporucuji kombinovat pri
dulezitych rozhodnutich nazory expertli s pocitacovymi
modely.

Co se ale stane, kdyz do uvazovani o expertize za-
hrneme i ostatni soucasti védomé praxe dle Ericsso-
na, a jako méritko vysledku vyuZijeme vysledky e-aukci
¢eskych a slovenskych spole¢nosti? Dosahnou experti
lepsich vysledki? Nejdrive je nutné definovat, jak rozu-
mime v pripadé e-aukci jednotlivym soucastem védomé
praxe.

Prilezitost k opakovani rozumime jako systematické
vyuzivani e-aukci v nakupni strategii podniku. To dovolu-
je ziskat zkuSenosti a znalosti o rizném nastaveni a typu
e-aukce a také vyhodnotit, pro které nakupni pripady
je vyuziti této metody vhodné. Zpétna vazba je dana
samotnym e-aukénim systémem, kdy nakupc&i mdze vi-
ceméné v redlném case zjistit vysledek e-aukce. Je to
také odezva nadrfizenych a jejich uznani. Pokud jsou
e-aukce pro podnik prospésné, budou pravdépodobné
vyuzivany i nadale a nakupdi tedy ziska dalsi zkusenos-
ti. Trénovani a mentoring miizeme chéapat jako Ucast
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na konferencich nebo v ostatnich formach praktického
vzdélavani, jako treba e-learningové moduly vytvorené
poskytovateli e-aukénich systém(. Spravné nastave-
né cile vychazeiji v pripadé e-aukci z jejich charakteris-
tiky jako transakcéni metody nakupu. U téch je v drtivé
vétsiné pripadl hlavnim cilem dosazeni pfimé financni
uspory. Pokud by e-aukce
byly nasazeny na pripad vice

ci, tak e-learningl. Pokud firma pouziva pouze jednu z
metod, jsou jeji vysledky v prdméru o néco horsi. Nedo-
stava-li se nakupcich ve firmé zadného trénovani a men-
toringu, jsou jejich vysledky o poznani horsi a primérna
uspora stézi presahuje nulovou hodnotu .

vhodny pro relacni nakup, do- 100,001
Slo by patrné ke konfliktu cild. ‘
Vykonnost v e-aukcich pak 80,00
budeme v tomto pripadé mérit
jako Usporu oproti porovnava- ,§ B0 D0
ci nabidce. b
E’ 40,00
Vliv expertizy na vy-
. 20
konnost v e-aukcich 3 o
0,00

Nebudeme se tady prilis
zdrzovat rozsahlou metodi-
kou vyzkumu: feknéme jen,
ze mame k dispozici data z
e-aukci CGeskych a sloven-
skych spole¢nosti, které probéhly v letech 2011-2014.
Z nich jsme vybrali metodou vhodného usudku 10 spo-
le¢nosti, které maiji rlizné zkusenosti (vyuzivaji e-aukce
rizné dlouho). Pravé pocet provedenych e-aukci pou-
Zijleme ve vyzkumu jako prilezitost k opakovani - ¢im
vicekrat nakupdi ve firmé e-aukce pouzili, tim vice zku-
Senosti s rdznymi typy aukci a nastavenimi ziskali. Dru-
hou soucasti védomé praxe, kterou diky nasemu vzorku
dat mGZzeme zkoumat, je trénovani a mentoring. Zde
jsme rozdeélili nasich vybranych 10 firem do Ctyr skupin
dle toho, zda se Ucastni konference pro e-aukéni prak-
tiky E biz forum a e-learningu poskytovaného tvircem
e-aukéniho softwaru. V prvni skupiné jsou firmy, které
nevyuzivaji ani jedné metody, ve druhé jsou firmy, které
se pouze Ucastni konference, ve treti firmy vyuzivajici jen
e-learningu a ve ¢&tvrté firmy vyuzivajici obou metod.

Co se tyce vlivu prilezitosti k opakovani, dochazime
k mozna trochu prekvapivému vysledku: ¢im déle dana
firma pouziva e-aukce, tim mensich Uspor v nich dosa-
huje. To tedy na prvni pohled vyvraci nazor teorie ex-
pertizy: zkuSenéjsi nakupdi, ktefi uz e-aukce opakovali
vicekrat, by méli dosahnout lepsich vysledku. Ve sku-
teCnosti zde ale prevazuje efekt, ktery kazdy, kdo nékdy
s e-aukcemi ve firmé zacinal, dobfe zna: prvni e-aukce
dosahuiji skvélych uspor, protoze se diky nim , procisti*
trh, dodavatelé na né nejsou zvykli a podobné. S kazdou
dalsi opakovanou e-aukci se stejnym predmétem je ale
tézsi a tézsi dosahovat stejnych Uspor. Expertiza a pfi-
lezitost k opakovani tedy muze tento efekt do jisté miry
omezit, ale v naSem vzorku prevazuje vliv opakované
e-aukce nad vlivem zkusenosti.

Viiv
Vliv T opakované
zkuzenosti e-aukee

Trénovani a mentoring ma oproti tomu ryze pozitivni
vliv: otestovali jsme pomoci statistiky jiz zminéné C&tyri
skupiny firem. Zdaleka nejlepsich prdmérnych uspor v
e-aukcich dosahuiji firmy, které se ucastni jak konferen-

[ ]

; = =]

Z4dné trénovani a uéaél na
mertaring h

T ¥
konferencic ! konfarmtncgu ie-
I=arning
Trénovani a mentoring

Pro uplatnéni v oblasti e-aukci se tedy Ericssonlv
koncept védomé praxe ukazuje jako velmi vhodny. Uka-
zuje totiz, Ze standardni zplsob nahlizeni na expertizu by
zde byl podobné problematicky, jako ve vyzkumu Fritze
Tazelaara: zkuSeni nakupci dosahuji horsich vysledki,
mérime-li jejich vykonnost pouze finanéni Usporou. Po-
kud ale zapojime i dalsi prvek védomé praxe, trénovani a
mentoring, zjistime, Ze aktivni nakupdi, ktery se ucastni
konferenci a zapojuje se do e-learningu, dosahuje ve
skute¢nosti daleko lepsich prdmérnych vysledkd. Mé
dvé rady pro manazery nakupu tedy zni: najdéte si tako-
vé nakupdi, ktefi se radi budou zajimat o déni v oblasti
nakupu a budou pracovat na svém dalSim vzdélani. A
nepanikarte, kdyz ani zkuseny nakupci nedokaze udrzet
vysledky opakovanych e-aukci na Urovni, jako kdyz dany
produkt poptavali poprve.

Ing. Vojtéch Klézl, Ekonomicka fakulta,
VSB - TU Ostrava
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POCITATE NAKLADY NA ZMENU DODAVATELE?

Takové rozhodnuti nemusi byt viibec snadné, hlavné v
pfipadé, kdy si opravdu polozime zasadni otazku: , Kolik
nas tato zména bude ve skute¢nosti stat celkem?*

VétSinou se nam na stole sejdou nabidky konkuren-
tl, nabizejici obdobné feseni nasich potreb. Nicméné
stavajici dodavatel nam poskytuje ¢asto mnoho vyhod
oproti novym dodavateliim, které jsme schopni vycislit
formou TCO. Nemusime se s produktem znovu ucit pra-
covat, nemusime se ucit komunikovat s novymi lidmi,
mulzZeme pouze pokraCovat, mame nastaveny vSechny
navazujici procesy presné na stavajici feseni, mame
zasobu nahradnich dilli ¢i spotfebniho materiélu, také
nebudeme mit problémy s ukoncenim stavajici spolu-
prace... takto mizeme pokracovat jesté dlouho.

Kdyz si toto uvédomime, rekneme si ,Situace je dle
TCO jasna - zistavame.” nebo hiie ,,O kolik by musel
byt novy dodavatel vyhodnéjsi, abychom jej zvolili?*

A jsme na zac¢atku ukazkového nakupniho vzorce, kte-
rym muzeme ohromit celé své okoli. Zaénéme si tedy
dosazovat do rovnice rlizné pracnosti, naklady, rizika,
poplatky - a voil mame jasny vysledek znéjici ve pro-
spéch stavajicino dodavatele.

Jenze pak v nas zacne hlodat ¢ervik pochybnosti
- zadali jsme do nasi super rovnice vSechno? Ocenili
isme polozky spravné? Nemuze nam novy dodavatel na-
bidnout prece jen néjaky benefit?

A jsme zase na zacatku. Ovéfujeme si vSechna nase
¢isla a zjistujeme, ze vSechno to jsou pouze odhady, his-
toricka data, aproximace, predpovédi a domnénky (na-
vic ¢asto poskytnuta nékym, kdo nemusi byt v rozhodo-
vani nestranny). Nase rovnice se pomalu rozpada pod
tihou védomi, ze jeji vysledek je prakticky souctem ne-
prikaznych cisel, ktera si Casto nelze exaktné obhajit.

Navic se na obzoru zjevuje dalsi katastrofa, kterou
predstavuji pozitiva, ktera nam novy dodavatel treba pfi-
nese. To uz se z kategorie TCO presouvame do navrat-
nosti investic - ROI. Staci chvili zapremyslet a rovnice se
nam rozroste o mnoho dalSich proménnych - tentokrat
vSak ve prospéch nového dodavatele. Nové reseni nasi
potreby s sebou mize nést nepfimé snizeni nakladd jin-
de, zvySeni objemu vyroby, zrychleni proces(i, méné od-
padd, zlepseni kvality, zkraceni vyrobnich cykl(... opét
muazeme libovolné dlouho dosazovat do vzorce. Jenze
uz vime z kalkulace negativ, ze zase mlizeme pouze od-
hadovat, dopocitavat a forecastovat.

Rovnice nyni vypada asi takto:

Kazdy z nas byl jisté v situaci, kdy se musel rozhodovat, zda zlstat u svého sta-
vajiciho dodavatele nebo jej zménit. V bézném Zzivoté takova zasadni rozhodnuti
délame c¢asto nevédomky, neprikladame jim zadny zasadni vyznam a umime si
nasledky tohoto rozhodnuti rychle spocitat. Mizeme si tento luxus nevédomosti
dovolit taktéz v naSem profesnim zivoté? Umime se rozhodovat podvédomé sprav-
né a efektivné? Hospodarime prece s cizimi prostredky a je nasim ukolem optima-
lizovat naklady. Zcela jisté jste se nékdy dostali do situace, ze se ,,na vasem stole*
ocitly obdobné varianty a bylo tfeba se rozhodnout, zda vyuzit nabidky nového
dodavatele nebo zlistat u stavajiciho?

VsSechny polozky si expertné dosadime, a pokud je
vysledek podilu mensi nez 1 - zlistavame, pokud vétsi -
zménime dodavatele. S nasim vysledkem pak mizeme
jit vSechny presvédcit o tom, jak sofistikované délame
nakup.

Z prezentace nasi odbornosti se vSak mize razem
stat trhaci kalendar hned pfi prvni pfilezitosti, kdyz se
zjisti, ze nase rozhodnuti u¢inéné na zakladé vypocto-
vého vzorce se naprosto minulo s realnymi dopady a
firmu nase rozhodnuti nyni stoji nemalé prostredky. Pro-
to je nutné mit na paméti, ze pokud se chceme pustit
do kalkulace stavajici versus novy dodavatel, je nutné si
uvedomit zda:

® se jedna o blizké substituty

® je nase firma mensi nebo s jednoduchymi procesy
se nejedna o velmi komplexni zménu s dopady do
mnoha ¢innosti firmy

® mame pro odhady velmi dobré podklady a data

® jsme s timto typem kalkulace pocitali jiz dopredu

® posouzeni vysledkd je dilem hodnotici komise

Pokud jsme si na naprostou vétsinu odpovédeli ANO,
pak je pravdépodobné, Ze vypocet bude blizky realité
a mlzeme jit se svou ,kizi na trh“. Pokud jsme si vSéak
Gastéji odpovédéli NE, pak radéji dejme od takove kal-
kulace ruce pry¢, nebot to nebude vice nez snlska
zboznych prani, ktera jsou ovlivnitelna ,,politickymi* tlaky
a vysledek bude presné takovy, jaky se chce.

Zavérem snad jen doplnim, ze tento ¢lanek nema
nikoho odradit od snahy byt spravnym nakupéim, kte-
ry nad obchodnimi pfipady uvazuje komplexné - treba
formou TCO nebo ROI. Pouze jsem chtél poukazat na
nektera z rizik ¢ihajicich pod povrchem pri zménach do-
davatele.

Jifif Rézanski

Cendygsgjici — Y. Skoleni + néhr. dily + ipravy procest + ispora tasu + rizika + poplatky + ztrata benefiti ...

vy

xX= ™7 r P 7 r P P s P P
Centtyopencismi — % Snizeni ndkladl + vyssi viroba + zrychleni procest + méné zmetkl + méné odpadi + zlepSeni PR ...
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SKRYTE USPORY KAZDEJ ORGANIZACIE

USetrift nemalé penia-
ze na telekomunika¢nych
sluzbach je mozné v kazdej
institucii ¢i obci. Tento pri-
beh ukazuje realnu skuse-
nost jednej obci, kedy sa
obecny rozpocet podarilo
navysit o neuveritelnych
3000 €. Hovorime o obci
s pribliznym poc¢tom 4000
obyvatelov.

Z poctu obyvatelov je
zrejmé, ze obec zamest-
nava vacsie mnozstvo pra-
covnikov, rovnako disponuje obecnymi priestormi, za-
bezpecuje aktivity kultirneho Zivota a je oporou svojim
obcanom. Takato obec sa dnes samozrejme nezaobide
bez vyuzivania telekomunikaénych sluzieb, kde nemoze-
me radit len klasické pevné linky ako kedysi, ale aj slu-
zobné telefony a internetové pripojenia pre online podpo-
ru zo strany vedenia obce smerom k ob&anom.

Pracou s obecnymi uradmi sa venujeme od roku 2014
a jednou z nich bola aj vyssie popisana obec. So zaciat-
ku sme sa na obecnych uradoch stretavali so skepsou
a odmietanim. Samozrejme, je tazké uverit neznamym Iu-
dom, Ze sU schopni usporit peniaze nejakej organizacii.
V dnesnej dobe sa nestava, aby niekto zaklopal na dvere
a ,daroval” peniaze len tak, pre ob¢anov.

Tento starosta sa rozhodol dat nam Sancu a dodal nam
podklady, ktoré sme potrebovali. V tej dobe obec aktivne
vyuzivala 13 mobilnych sim-kariet a 9 pevnych telekomu-
nikacénych sluzieb - internetov a pevnych liniek. Celkova
fakturacia sa priemerne pohybovala na Grovni 440 € me-
sacne s DPH.

UZ od zaciatku sme videli, ze obec na sluzbach pre-
placa znacné sumy a nastavenia sluzieb od operatora nie
su spravne. Sluzby boli v tej dobe (a to bol rok 2014!)
vo viazanosti jednostranne vyhodnou Ramcovou zmluvou
(nie v prospech obce!) a zmluvné pokuty niekolkonasob-
ne prevysovali poplatky.

Pre nas bol splneny prvy ciel - dostali sme podklady,
ktoré sme analyzovali. Z tychto Udajov sme dokazali zistit,
kolko moze tato obec ro¢ne usetrit a starostovi sme na-
vrhli spolupracu.

Pre obec sme vypracovali analyzu telekomunikaénych
sluzieb s podrobnou identifikaciou. V analyze starosta
videl aj ciele, ktoré boli realizovatelné a meratelné. Sku-
tocné fakty a Cisla, nie vSeobecné slova ako ,mozno*
a ,malo by to tak byt“. Na zaklade analyzy sa starosta
mohol rozhodnut aka forma spoluprace mu bude vyhovo-
vat. Mnoho stukromnych firiem uprednostnuje uplné za-
stupovanie spoloc¢nosti pri komunikéacii s operatormi, ¢as
konatelov je vzacny, a preto si telefonicky prediskutu-
ju riesenie a partnera nechaju na ich realizaciu. Tento
starosta ale uprednostnil poradny organ, ktory mu vzdy
poradi ako ma postupovat pri komunikacii s operatorom.
Samotné kroky si uz vykonaval sam

Na zaciatku spoluprace sme stanovili presny harmono-
gram, kedy, ¢o a akym spdsobom budeme spolo¢ne so
starostom menit/vykonavat/rusit... a ako zefektivnit fun-
govanie a zaroven znizit cenu vyuzivania sluzieb.

Ak spatne zhodnotime nasu doterajSiu spolupracu,
za 2,5 roka sa nam podarilo zvysit pocet sluzieb v obci
0 2 mobilné pausaly a usetrit nemalé finanéné prostried-
ky. Momentalne hovorime o mesacnej uspore 56% na-
kladov, ¢o je asi 3000 € ro¢ne. Tieto peniaze su pouzité
efektivnejsie - pre rozvoj obce. Rovnako sme hrdi na to,
ze sme si vybudovali doveru a nasa spolupraca urcite ne-
kongi.

Skusenosti so sukromnymi firmami nam ukazuju, ze
usetrit je mozné tisice eur. Takuto Usporu ale nie je moz-
né dosiahnut bez vedomosti a skusenosti s telekomuni-
kacnym trhom. Je potrebné vediet ako v tom chodit. Nik
nemoze pozadovat od starostu, ktory ma v popise prace
zabezpecovanie chodu celej obce, aby mal detailné po-
znatky o telekomunikacnom trhu, inovaciach, novinkach.
My tieto poznatky mame a radi ich budeme posuvat dalej.
Uciaca sa organizacia schopna pruzne reagovat na zme-
ny nemusi byt len nadnarodna korporacia, ale aj statna
institucia, ktora vyuzije pomoc facilitatora.

Lukas Hopjak
W) PAYLESS®
\\’. 3 THALIME VASE TELERDMMLUMNB AL RE SLUIRY

OCAKAVANA ELEKTRONIZACIA PRIDE NESKOR

Mnohi z Vas uz vedia, ze tento rok nam nadobudla
ucinnost minulorocna novela zakona o verejnom obstara-
vani. Opét bola nepriama a bola spojena s prijatim zakona
¢. 315/2016 Z.z. o registri partnerov verejného sektora.

Prijata novela nam okrem zmien v nazve pévodného
registra konecnych uzivatelov vyhod a sposobu registra-
cie dotknutych subjektov priniesla aj dalsiu mimoriadne
podstatni zmenu. Touto zmenou bolo odloZenie Uplnej
elektronizacie verejného obstaravania.

Povodne sa po 31.3.2017 malo komunikovat vyhrad-
ne elektronicky. Ak hovorim o komunikovani, tak mam
na mysli vSetku komunikéciu medzi verejnym obstarava-
telom alebo obstaravatelom a potencialnymi dodavatel'mi
vratane elektronického predkladania ponuk.

Neviem s istotou potvrdit, ¢i k odlozeniu doslo naozaj
na ziadost Europskej komisie (ktora vraj sama potre-
buje viac ¢asu na prispdsobenie svojich nastrojov, ako

TEDu - Tenders electronic daily, eTendering alebo naj-
novsieho ESPD), ale viaceri verejni obstaravatelia a ob-
staravatelia Uplne alebo aspon ¢iastoéne na elektronickej
béaze funguju uz teraz. Pre niektorych su to uz dihé roky,
u niektorych kratsie obdobie. Pri nich by som teda obavy
z prechodu na pInu elektronizaciu nemal. Co v§ak s inymi
povinnymi subjektami? Ako su pripraveni na prechod na
Uplnu elektronizaciu?

Na pripravu plnej elektronizacie sme mali viac ako rok
anemal som pocit, Ze si verejni obstaravatelia uvedomuiju
zavaznost situacie. Ti skusenejsi su ochotni zdielat rok-
mi ziskané skusenosti. Ti najmenej skuseni, by mali byt
pripraveni pocuvat a ucit sa. Ak vSak nezaénu s pripravou
uz teraz, ani novy termin 18. oktéber 2018 sa nezaobide
bez neprijemnych prekvapeni.

Jaroslav Lexa
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KONANIE 0 NAMIETKACH
PRI PODLIMITNYCH ZAKAZKACH

CEZ TRHOVISKO

Skumavy pozorovatel
¢innosti odboru dohla-
du I. Uradu pre verejné
obstaravanie si urcite
vSimol dve konania voci
podlimitnym zakazkam
vyhlasenych  prostred-
nictvom elektronického
trhoviska. Tato &innost
prekvapila aj nas, preto
sme sa pozreli blizsie
na suvisiace rozhodnu-
tia Uradu.

Vsetci vieme, Ze podla § 170 ods. 8 zakona o verej-
nom obstaravani namietky nie je mozné podat pri

a) podlimitnych zakazkach, pri ktorych verejny ob-
staravatel alebo osoba podla § 8 postupovala
podla § 109 az 111,

b) postupe podla § 117,

c) podlimitnych koncesiach.

To vSak ale neznamena, ze ich navrhovatel reéalne
nevie podat. Navrhovatel, ked sa rozhodne vie, podat
namietky vzdy a to jednoduchym doruc¢enim listu Gradu.
Samozrejme, navrhovatel je povinny s podanim nami-
etok splnit aj ostatné zakonom stanovené podmienky,
ako je zlozenie kaucie, listinné doruc¢enie namietok ura-
du aj kontrolovanému v stanovenych lehotach.

Avsak ani dodrzanie tychto obligatornych skutocnosti
neznamena, ze urad bude o predmetnych namietkach
rozhodovat. Urad v ramci vykonu dohladu je povin-
ny vzdy posudit, ¢i boli splnené zakonné poziadavky
na zacatie konania a nasledné roz-
hodnutie. Podla § 174 ods. 1 urad
zastavi konanie o namietkach, ak
nastane jedna zo skutoénosti tam
uvedenych. Prave jednou z tychto
skuto¢nosti je aj podanie namietok v
rozpore s § 170 ods. 8 zakona o ve-
rejnom obstaravani.

,Na zéklade uvedeného urad kon-
Statuje, ze namietky navrhovatela
boli podané v rozpore s § 170 ods.
8 zakona o verejnom obstaravani,
nakolko v predmetnom pripade ide
o podlimitnt zakazku, pri ktorej kon-
trolovany postupoval podla § 109 az
111." Takuto krasnu vetu najdete v
tychto rozhodnutiach.

Praktickou otazkou ostava, preco urad vobec zaéne
konania v takychto pripadoch? Resp. ked zacne ko-
nanie, pre¢o ho aj hned nezastavi, ale vypyta si kom-
pletnd dokumentaciu a az potom vyda rozhodnutie
o zastaveni konania? Tento postup Uradu upravuje za-
konv§ 173 apovinnost dorucit kompletni dokumentaciu
bez ohladu na obsah podanych namietok sa nachadza
hned' v ods. 2. Urad musi vykonat Ukony, ktoré prikazu-
je § 173, aby nasledne mohol vydat rozhodnutie podla
§ 174 alebo § 175.

Ak si to celé zhrnieme, navrhovatel méZe podat na-
mietky kedykolvek. Urad bez ohladu na obsah namie-
tok, ich opravnenost alebo splnenie obligatornych nale-
Zitosti si vzdy ako prvé vypyta kompletnt dokumentéciu
od kontrolovaného. Az nasledne urad zistuje, Ci na-
mietky mohli byt podané a aky je ich obsah. Ak v tomto
momente zisti zakonné prekazky, vyda rozhodnutie o za-
staveni konania.

Ak nahodou urad z predlozenej dokumentacie zisti
zretelné poruSenia zakona, hoc aj v inych ako napa-
danych skuto¢nostiach, méze posunut tuto informéaciu
odboru kontroly. V takychto situaciach urad zacne kona-
nie o preskumani ukonov kontrolovaného aj po uzavreti
zmluvy na zaklade vliastného podnetu. Ale to uz je iné
konanie, iny pribeh.

Marcela Turéanova
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V ZAUJME OCHRANY ZAKLADNYCH

BEZPECNOSTNYCH ZAUJMOV SR
(ALEBO ZAKONNE POUZITIE VYNIMKY PODLA § 1 0DS. 2 PISM. A)

Nebol by to zakon o verejnom obsta-
ravani, ktory by nezacinal vynimkami.
Hned' prva vynimka v zakone o verej-
nom obstaravani (bezpecne ukotvena
od 9.3.2012) dava moznost “chranit”
pred verejnym obstaravanim zakladné
bezpecnostné zaujmy SR v sulade so
Zmluvou o fungovani Europskej unie.
Vynimka je zmysluplna a snazi sa za-
bezpedit, aby sa tovary, sluzby a prace,
ktorych Specifikacie potrebuju ¢lenské
Staty utajif, nemuseli sutazitf rovnako
transparentnym spésobom ako Stan-
dardné predmety.

Na prvy pohlad, je vynimka napisana
jasne a priamo: “Tento zakon sa nevzta-
huje na zakazku, sutaz navrhov alebo
koncesiu, pri ktorej plneni sa musia po-
uzit osobitné bezpecnostné opatrenia
alebo pri ktorej je nevyhnutna ochrana
zakladnych bezpec¢nostnych zaujmov Slovenskej repub-
liky v stulade so Zmluvou o fungovani Eurépskej Unie,
ak ochranu tychto bezpeénostnych zaujmov Slovenskej
republiky nie je mozné zabezpecit menej rusivymi opa-
treniami,”.

Kto si prec¢ita samotnu zmluvu a v nej ¢lanok 346 (By-
valy ¢lanok 296 ES) zisti, Ze ¢lanok vynimku obmedzuje
na dodavky “ktoré su spété s vyrobou zbrani, municie
a bojového materialu alebo obchodu s nimi; tieto opat-
renia nesmu nepriaznivo ovplyvnit podmienky hospodar-
skej sutaze na spolocnom trhu vyrobkov, ktoré nie su
uréené zvlast na vojenské ucely.”

Histéria odvolavania sa na tuto vynimku sa vsak vzta-
huje na rézne predmety suvisiace s obranou v réznej
miere. To dokumentuju aj pripady, ktorymi sa zaoberal
Sudny dvor Eurdpskej unie.

Sudny dvor EU napriklad posudzoval pripad, kedy

Technicky skusobny ustav finskych obrannych sil na-
kupil priamym zadanim oto¢ny stdl (podstavec na
predmety urcené na elektromagnetické merania) pre
potreby simulovania obrannych opatreni armady za
1,65 miliéna eur. V rozsudku (C-615/10) zo dna
7.7.2012 sud konstatuje, ze za predmet vojenskej do-
davky odbvodnujucej pouzitie vynimky z verejného ob-
staravania mozno povazovat predmet, ktory je vojen-
skym nielen pouzitim, ale ktorého “vojenskost” vyplyva
zo samotnych vlastnosti urcitého Specialne koncipova-
ného, vyvinutého alebo podstatne upraveného zariade-
nia na armadne ucely. Podla Studneho dvora sa vynimka
moze vztahovat na isté vyrobky, ktoré “musia mat z ob-
jektivneho hladiska vylu¢ne vojensku povahu.”

V inom pripade (C-337/05) sa Sudny dvor zaoberal
nakupom helikoptér talianskou vladou. Viaceré near-
madne zlozky talianskej statnej spravy nakupovali pria-
mym zadanim helikoptéry znacky Agusta
bez akéhokolvek oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania. Vzhladom na
to, ze podla talianskej strany ‘“tieto he-
likoptéry hypoteticky mézu byt pouzité
tieZ na vojenské ucely, su vSak pouzivané
na civilné ucely”, generalny advokat Jan
Mazak navrhol, aby sud urcil, ze talian-
ska vlada nevyhlasenim verejného obsta-
ravania porusSila eurdpsku smernicu
o verejnom obstaravani, vtedy este
93/36/EHS. Sud sa s nazorom genera-
Ineho advokata stotoznil a vyhlasil, ze Ta-
lianska republika si naozaj nesplnila svoje
povinnosti.

Pripad C-284/05, ktorym sa zaoberal
Sudny dvor EU sa tiez zaobera pouzitim
vynimky z c¢lanku 346 (predtym 296),
avsak nie vo vztahu k verejnému obstara-
vaniu, ale vo vztahu k preclievaniu armad-
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nych tovarov. Finska vlada totiz odmietla preclit armadne
dodavky za roky 1998-2002.

Eurépska komisia ako protistrana sporu tvrdila, ze
vyberanie uvedeného cla neohrozuje zakladné zaujmy
vlastnej bezpecénosti tohto ¢lenského statu a Zze Finska
republika musi v désledku toho preukazat prostrednic-

tvom konkrétneho a podrobného ddkazu,
Ze vyberanie dovozného cla dotknutého
v tejto veci ohrozuje jej zakladné zauj-
my bezpecCnosti. V rozsudku zo dna
15.12.2009 sa Sudny dvor stotoznil s tvr-
deniami Eurdépskej komisie a konstatuje,
ze Finska republika nepreukazala spinenie
podmienok na uplatnenie ¢lanku 296 ES
a nesplnila si povinnosti vyplyvajuce z Col-
ného kodexu spolocenstva.

Z konani na pode Sudneho dvora EU
vyplyva, Ze odvolanie sa na bezpecnost-
né zaujmy célenského statu nemodze byt
svojvolné a nevyargumentované, naopak,
bezpecCnostné zaujmy su chapané prisne
a restriktivne, aby nedochadzalo k zne-
uzivaniu vynimiek. Samotné Staty museli
v nejednom spore pred sudom preukazo-
vat a argumentovat ako a aké ich bez-
pecnostné zaujmy bolo potrebné chranit.
Podobny nazor ma aj slovensky Urad pre

APUCN
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verejné obstaravanie, ktory v metodickom
usmerneni ¢.2028-5000/2017 tvrdi, ze “pri
wklade vynimky je potrebné pristupovat
restriktivne a ddkazné bremeno oddvodne-
nia pouzitia vynimky spociva na verejnom ob-
staravatelovi alebo obstaravatelovi, ktory sa
vynimku rozhodol pouzit.”

Vyuzitie vynimky na Slovensku

A ako vyzera pouzivanie vynimky v slo-
venskom kontexte? Bohuzial nevieme. Kvoli
nedostatoénému zverejnovaniu informacii
o vynimkach nevie o takychto nakupoch
nielen Siroka a odborna verejnost, ale ani
Urad pre verejné obstaravanie, ktory by
pouzitie vynimiek mal kontrolovat. A kedze
zmluvy na tovar obstarany podla bezpeénostnej vynim-
ky byvaju ¢asto utajené, verejnost ani kontrolné orga-
ny nemaju ani informacie o tom, Ze sa vébec nejaky
predmet nakupil.

Kym teda statny organ takto obstarany tovar nejde
verejne demonstrovat ako pan minister Rébert Kalinak
zabrany proti uteCencom, nik sa ni¢ nedozvie. A prave
nakupovanie takychto bariér, ktoré sa nenachadzaju na
zozname tovarov zostavenom Eurdpskou komisiou a jej
uzitie je v prvom rade civilné a nie armadne, by zrejme
europske sudy podla dostupnej judikatury neposvatili.
Obdobna situacia by nastala aj pri nakupe softvéru na
odhalovanie danovych uUnikov Finan¢nou spravou SR,
ktory mal s vojenskym materialom spolo¢ny len Statny
rozpocet.

Je teda mozné sa domnievat, ze keby Urad a sloven-
ské aj europske sudy riesili, ako sa vyuzivala bezpec-
nostna vynimka z verejného obstaravania na Slovensku,
mali by prace viac nez dost. A pritom zakon pozna aj
procesy, pri ktorych naozaj nie je vhodné zverejnit cast
dokumentacie. Prave z tohto dovodu je v § 20 ods. 7
a § 43 ods. 3 vynimka z povinného zverejnovania sutaz-
nych podkladov. Ak by ani takyto krok nestacil, stale
existuje moznost vyuzit celt V. ¢ast zakona pre éestné
zadavanie zékaziek v oblasti obrany a bezpecnosti.

Martin Turéek
Marcela Turéanova
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