
Ako sa brániť Kartelom 
vo verejnom obstarávaní 

 

JUDr. Peter Kubovič 

 

www.peterkubovic.sk  

http://www.peterkubovic.sk/


Kde sa nachádza 
Trnava?  

(v boji s kartelmi vo verejnom obstarávaní) 



Obstarávame TOVARY, SLUŽBY a Stavebné práce... 
pre cca -  65 000 obyvateľov 
 
Územie mesta Trnavy  
s rozlohou 71,5 km2  
 

Mesto Trnava 



Prípad - Štrky 

Zákazka č. 1 - Revitalizácia 
vymedzeného územia lesíka Štrky  
 
• Podlimitná zákazka na uskutočnenie 

stavebných prác, 
• PHZ - 307 419,27 EUR bez DPH, 
• Nestanovená „protikartelová” 

podmienka účasti. 



Prípad - Štrky 

• Ponuka musí obsahovať: ... „podrobný vecný a časový plán. Vypracovaný plán bude obsahovať 
výpočtovú časť vo forme harmonogramu. Harmonogram časového plánu bude zložený z dvoch 
častí, textovej a výkresovej časti. Textová časť bude obsahovať poradové číslo vykonávanej 
činnosti, názov čiastkovej alebo súhrnnej činnosti, mernú jednotku danej činnosti, počet merných 
jednotiek, normovú prácnosť, návrhovú prácnosť, počet pracovníkov, počet zmien, napätie 
pracovníkov pri výkone činnosti, začiatok a koniec činnosti (od začiatku stavby). Pri súhrnných 
činnostiach bude uvedený celkový začiatok a koniec činnosti. Vo výkresovej časti budú vykreslené 
trvania činnosti podľa časovej osi formou úsečky. Časová os bude obsahovať poradie pracovného 
týždňa od začiatku výstavby a pri každej činnosti je na ľavej strane uvedený jej názov. Činnosti v 
textovej časti budú rozdelené na stavebné objekty (SO Vodná plocha, SO 02 Areálové úpravy, SO 
03 Verejné osvetlenie a NN rozvody), jednotlivé podobjekty (SO 01.1 – SO 01.7, SO 02.1 – SO 02.3, 
SO 03) a následne budú jednotlivé podobjekty rozdelené na činnosti v nich obsiahnuté. “ 

 



Prípad č. 1 - Štrky 

• V lehote na predkladanie ponúk boli predložené 4 ponuky: 
 
Firma A 333 583,55     4 
(nepodal vysvetlenie v stanovenej leh.) 
Firma B  298 542,96  3 
Firma C CS         297 675,36  2 
Firma D Trade  261 768,68  1 
(nepodal vysvetlenie v stanovenej leh.) 



Prípad - Štrky 

Kontrola RO pred podpisom zmluvy: „Nepustíme do financovania ”. Je tam podozrenie.  



Prípad - Štrky 

Zákazka č. 2 - Revitalizácia 
vymedzeného územia lesíka Štrky /II./ 
 
• Podlimitná zákazka na uskutočnenie 

stavebných prác, 
• PHZ - 307 419,27 EUR bez DPH, 
• Stanovená „protikartelová” 

podmienka účasti. 



Prípad - Štrky 

• Ponuka musí obsahovať: ... „podrobný vecný a časový plán. Vypracovaný plán bude obsahovať 
výpočtovú časť vo forme harmonogramu. Harmonogram časového plánu bude zložený z dvoch 
častí, textovej a výkresovej časti. Textová časť bude obsahovať poradové číslo vykonávanej 
činnosti, názov čiastkovej alebo súhrnnej činnosti, mernú jednotku danej činnosti, počet merných 
jednotiek, normovú prácnosť, návrhovú prácnosť, počet pracovníkov, počet zmien, napätie 
pracovníkov pri výkone činnosti, začiatok a koniec činnosti (od začiatku stavby). Pri súhrnných 
činnostiach bude uvedený celkový začiatok a koniec činnosti. Vo výkresovej časti budú vykreslené 
trvania činnosti podľa časovej osi formou úsečky. Časová os bude obsahovať poradie pracovného 
týždňa od začiatku výstavby a pri každej činnosti je na ľavej strane uvedený jej názov. Činnosti v 
textovej časti budú rozdelené na stavebné objekty (SO Vodná plocha, SO 02 Areálové úpravy, SO 
03 Verejné osvetlenie a NN rozvody), jednotlivé podobjekty (SO 01.1 – SO 01.7, SO 02.1 – SO 02.3, 
SO 03) a následne budú jednotlivé podobjekty rozdelené na činnosti v nich obsiahnuté. “ 

 



Prípad č. 1 - Štrky 

• V lehote na predkladanie ponúk boli predložené 4 ponuky: 
 
Firma B 301 620,39 3 
Firma A 333 226,20 4 
 
Firma C – 293 998,11 2 
Firma D -  261 769,88 1 
 



V oznámení o vylúčení: 

Verejný obstarávateľ v oddiely VI. Bod VI. ) Výzvy na predkladanie ponúk zn. 9040-
WYP zo dňa 04.07.2018 vo vestníku VO č. 131/2018 uviedol: „Verejný obstarávate!’ 
uplatňuje dôvod na vylúčenie podľa § 40 ods. 6 písm. g) ZVO - ak na základe 
dôveryhodných informácií má/bude mať dôvodné podozrenie, že uchádzač alebo 
záujemca uzavrel v danom verejnom obstarávaní s iným hospodárskym subjektom 
dohodu narúšajúcu hospodársku súťaž pristúpi k vylúčeniu takéhoto 
záujemcu/uchádzača, resp. záujemcov/uchádzačov.“ 

Podozrenie vyplynulo z Vášho konania, nakoľko ste na výzvu verejného 
obstarávateľa (ÚtVO/34061-77380/18/Lí) zo dňa 17.8.2018, zaslanú a doručenú cez 
systém JOSEPHINE dňa 17.8.2018 neodpovedali a nedoložili cez systém JOSEPHINE 
požadované doklady, čo predstavuje dôvod na vylúčenie podľa § 40 ods. 6 písm. j) 
zákona o verejnom obstarávaní. Komisii na vyhodnotenie ponúk v nadväznosti na 
uvedené neunikla „podobnosť“ zo skôr vyhlásenou súťažou na predmet zákazky č. 
2188-WYP zo dňa 09.02.2018. Aj v tom prípade ste nepredložili vtedy požadované 
doklady. 



V oznámení o vylúčení: 

Doklady spolu so žiadosťou o preverenie systému JOSEPHINE boli verejnému 
obstarávateľovi doručená 6.9.2018, t. j. po stanovenej lehote piatich pracovných dní 
od doručenia žiadosti zaslanej verejným obstarávateľom (17.8.2018). Po preverení 
vášho podnetu u prevádzkovateľa systému JOSEPHINE (príloha č. 1) neprišlo k 
žiadnym výpadkom servera ani k iným skutočnostiam, ktoré by bránili k plnej 
funkčnosti systému, z čoho vyplýva, že vkladanie dokladov z Vašej strany dňa 
23.8.2018 do systému sa nezakladá na pravde. 



V oznámení o vylúčení: 
Komisia na vyhodnotenie ponúk konštatovala, cit.: „konanie oboch uchádzačov aj 
vo väzbe na skôr vyhlásené verejné obstarávanie na identický predmet zákazky 
môže predstavovať „kolúznu schému“, ktorou sa uchádzači môžu pokúšať o 
narušenie hospodárskej súťaže. V opakovanom verejnom obstarávaní sa konanie 
uchádzačov javí rovnaké ako v súťaži predošlej/zrušenej, t. j. jeden uchádzač riadne 
predkladá ponuku s vyššou cenou a druhý uchádzač predkladá ponuku tak, aby (v 
prípade vhodného poradia uchádzačov) spôsobil svoje vylúčenie tým, že 
nereflektuje na žiadosť verejného obstarávateľa o doplnenie/vysvetlenie 
predloženej dokumentácie a jeho cena je nižšia, čím vytvára možnosť spriaznenému 
uchádzačovi na plnenie za vyššiu cenu.  



V oznámení o vylúčení: 
Komisia má dôvodné podozrenie, že uchádzač alebo záujemca uzavrel v danom 
verejnom obstarávaní s iným hospodárskym subjektom dohodu narúšajúcu 
hospodársku súťaž. Dôkazy o kolúznom konaní, ktoré by preukazovali uzavretie 
dohody narúšajúcej súťaž nie sú komisii známe, avšak už len fakt, že „scenár“ sa 
opakuje v druhej opakovanej súťaži je podozrivé. Ide pritom o zákazku, ktorý má 
byť spolufinancovaná zo zdrojov Európskej únie v rámci projektu „Implementácia 
udržateľného využitia územia v integrovanom environmentálnom manažmente 
funkčných mestských oblastí",(akronym projektu: LUMAT, číslo projektu CE89, 
program: INTERREG Stredná Európa 2014-2020) a bude predmetom ďalších kontrol 
po dobu realizácie projektu, ako aj počas obdobia jeho udržateľnosti. 

 



V oznámení o vylúčení: 

• Vylúčenie v zmysle § 40 ods. 6, písm. g) - na základe dôveryhodných 
informácií má verejný obstarávate!’ dôvodné podozrenie, že uchádzač 
alebo záujemca uzavrel v danom verejnom obstarávaní s iným 
hospodárskym subjektom dohodu narúšajúcu hospodársku súťaž, ak sa 
táto podmienka uvedie v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania 
alebo v oznámení použitom ako výzva na súťaž.  

 

• Verejný obstarávate!’ má za to, že sú naplnené dôvody na vylúčenie aj v 
zmysle § 40 ods. 6 písm. c) ad) zákona o verejnom obstarávaní. Vyjadrenie 
prevádzkovateľa systému JOSEPHINE dokladuje podanie nepravdivých 
informácií a zároveň pokus o neoprávnené ovplyvnenie postupu verejného 
obstarávania. 



Prípad - Asanácia 

Zákazka „sanácia objektu v areáli ZŠ s MŠ 
M. Gorkého v Trnave “ 
 
• Zákazka na uskutočnenie stavebných 

prác, 
• 35 635,45 EUR bez DPH, 
• Nestanovená „protikartelová” 

podmienka účasti. 

https://www.google.sk/imgres?imgurl=https://www.trnava-live.sk/wp-content/uploads/2017/03/ms-gorkeho-1.jpg&imgrefurl=https://www.trnava-live.sk/2017/11/29/nova-materska-skola-na-gorkeho-ulici-ma-stat-do-dvoch-rokov/&docid=Nq0z8sYZhB9GWM&tbnid=PrDw5nBXD2KwYM:&vet=10ahUKEwis2dnL4rrlAhUBZlAKHf1xDRsQMwhRKA8wDw..i&w=497&h=294&bih=1038&biw=1022&q=z%C5%A1 gork%C3%A9ho trnava&ved=0ahUKEwis2dnL4rrlAhUBZlAKHf1xDRsQMwhRKA8wDw&iact=mrc&uact=8


Prípad - Asanácia 
Uchádzač A a uchádzač B predložili identické rozpočty so zhodne nacenenými 
položkami, ktoré boli spracované v rovnaký deň 21. 5. 2018.  
 
Podozrenie komisie. 
 
Podnet na PMÚ SR. 
 
 



Prípad – „Projektant“ 

Zákazka č. 1 - ZŠ s MŠ Atómová - 
rekonštrukcia kuchyne 
 
• Podlimitná zákazka na uskutočnenie 

stavebných prác, 
• PHZ - 690 346,63 EUR bez DPH 
• Nestanovená „protikartelová” 

podmienka účasti. 

https://www.google.sk/imgres?imgurl=http://www.sport-povrchy.cz/w900/trnava-zs-atomova-1196.jpg&imgrefurl=http://www.sport-povrchy.cz/sk/viacucelove-ihriska-43/trnava-zs-atomova-i115.html&docid=Vnv4n_WQ_nKkBM&tbnid=ogv8glN5mT6VzM:&vet=10ahUKEwis5d-C5brlAhXQPFAKHZ_xAJIQMwiHASg4MDg..i&w=800&h=600&bih=998&biw=2048&q=z%C5%A1 at%C3%B3mov%C3%A1 trnava&ved=0ahUKEwis5d-C5brlAhXQPFAKHZ_xAJIQMwiHASg4MDg&iact=mrc&uact=8


Prípad – „Projektant“ 

Zákazka č. 1 - ZŠ s MŠ Atómová - rekonštrukcia kuchyne 
 
 1.  670 651,70 eur s DPH  

2.  780 190,43 eur s DPH  

3.  770 280,00 eur s DPH  

4.  760 621,91 eur s DPH  

5.  690 341,23 eur s DPH  

6.  748 503,01 eur s DPH  

7.  791 774,20 eur s DPH  



Prípad – „Projektant“ 

Zákazka č. 1 - ZŠ s MŠ Atómová –  
rekonštrukcia kuchyne 
 
 



Prípad – „Projektant“ 

Zákazka č. 1 - ZŠ s MŠ Atómová –  
rekonštrukcia kuchyne 
 
 



Prípad – „Projektant“ 
Zákazka č. 1 - ZŠ s MŠ Atómová –  
rekonštrukcia kuchyne 
 
 https://www.trnavskyhlas.sk/c/26856-

kuchynu-na-atomovej-do-zaciatku-
skolskeho-roka-obnovit-nestihnu.htm  
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Prípad – „Projektant“ 

 
 

Podnet na PMÚ SR – odpoveď  - absentujú priame dôkazy... 
 
Požiadavka na výklad zovo Na ÚVO  (konflikt záujmov subdodávateľ 
projektanta a zároveň subdodávateľ 5 uchádzačov) – odpoveď   - 
VO sa s tým má vysporiadať a posúdiť to sám. 
 
  
 
 



Prípad – „Projektant“ 

Zákazka č. 2 - ZŠ s MŠ Atómová –  
rekonštrukcia kuchyne II 
 
 

I. Súťaž 
 

7 uchádzačov 
 
Podozrenie z kartelu 

II. Súťaž 
 
2 uchádzači 
 
Bez podozrení 

Cena  
od 690 341,23 eur s DPH  
 
do 791 774,20 eur s DPH 

Cena 
 
655 286,748 eur s DPH 



Diskusia a Záver 

• Čo sa dá zlepšiť? 
• Ako by nám mohla/mala pomôcť elektronizácia? 
• Ako by nám mohli/mali pomôcť orgány dohľadu? 
• Aké máme kompetencie? 
• Ako to spracujú RO/SORO a ďalší? 
 
 
 
 
 

Ďakujem za pozornosť 


